Sygn. akt Il PK 78/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 maja 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z powodztwa R. R.

przeciwko Osrodkowi [...] w S.

0 przywrocenie do pracy oraz o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 maja 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Z.

z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV Pa [.. ],

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 2265 (dwa
tysigce dwiescie szescédziesiat pie¢) ztotych tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

R. R. (powdd) wnidst powddztwo przeciwko Osrodkowi [...] w S. (pozwany
lub osrodek) domagajgc sie przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach,

zasgdzenia od pozwanego wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy - od



dnia 1 listopada 2015 r. w kwocie po 6.707,20 zt miesiecznie, natozenia na
pozwanego obowigzku zatrudniania powoda do czasu prawomocnego zakonczenia
sprawy oraz zasgdzenia od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow procesu.

W odpowiedzi na pozew pozwany wniost o oddalenie powoddztwa i
zasgdzenie zwrotu kosztow procesu.

Wyrokiem z 30 maja 2016 r., IV P [...] Sad Rejonowy w S. oddalit powédztwo
i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd zostat zatrudniony u pozwanego na
stanowisku dyrektora od 1 maja 2005 r., poczgtkowo na podstawie umowy o prace
z 29 kwietnia 2005 r. na okres probny, a nastepnie od 1 sierpnia 2005 r. na
podstawie umowy na czas nieokreslony. Réwnolegle powdd petni funkcje radnego
Powiatu [...].

W dniu 1 czerwca 2015 r. prace u pozwanego na stanowisku gtbwnego
ksiegowego rozpoczat M. W., zastepujgc na tym stanowisku poprzednia gtéwng
ksiegowg M. C. W pozwanym osrodku w kazdy wtorek odbywaty sie odprawy, w
trakcie ktérych powdd omawiat z pracownikami gtdwne problemy pojawiajgce sie w
kierowanej przez niego jednostce. W trakcie zadnej z takich odpraw powdd nie
Zlecit nowemu gtbwnemu ksiegowemu M. W. przeprowadzenia kontroli
dokumentacji ksiegowej osrodka. M. W. poinformowat powoda, ze w jego ocenie w
ksiegach finansowych jest batagan, ze to co znajduje sie w dokumentaciji ksiegowej
nie odpowiada stanowi rachunku bankowego i juz z pobieznej analizy wynika, ze
osrodek wydat wiecej niz otrzymat dotacji. Po otrzymaniu informacji o tych
nieprawidtowosciach powdd polecit M. W., zeby ,zrobit tak, zeby sie wiecej audyt
nie doczepit’. Nie chcac korzysta¢ ze sprawozdan Rb-27s i RDb-28s, ktérych
projekty pozostawita mu poprzednia gtéwna ksiegowa, M. W. sporzadzit wtasne
sprawozdania, ktére przekazat do Urzedu Miejskiego w S. Przy okazji M. W. odkryt,
ze jedno z kont przypisanych Gminie S. nie nalezy do niej, i ze na ten rachunek
bankowy byly przekazywane miedzy innymi wynagrodzenia poprzedniej gtdwne;j
ksiegowej M. C. Ustalit, ze w latach 2011-2015 na powyzszy rachunek bankowy
przelano tgczng kwote okoto 870.000 zt. W zwigzku z dokonanymi ustaleniami

zadzwonit do powoda, by poinformowa¢ go o odkrytych nieprawidtowosciach.



Powdd po rozmowie z M. W. powiadomit o sytuacji Burmistrza S. O., ktéry po
zapoznaniu sie z ustaleniami dokonanymi przez M. W. powiadomit organy scigania.
Sad ustalit, ze sposéb dziatania gtéwnej ksiegowej M. C. polegat na tym, ze
przedstawiata ona powodowi do akceptacji paczki przelewdw w uproszczonej
formie (gdzie wskazany byt odbiorca srodkéw, natomiast nie byt uwidoczniony nr
rachunku), a powod akceptowat je, umozliwiajgc tym samym dokonanie przelewu.
Bez autoryzacji przez powoda niemozliwe bytoby wykonanie przelewu. M. C. w
wielu poleceniach przelewu, w ktérych jako adresat figurowata Gmina, lub DSG
wpisywata numer swojego rachunku bankowego. Powdd mimo mozliwosci
rozwiniecia przedtozonej mu w formie uproszczonej paczki przelewow do formy
rozszerzonej, gdzie widoczny bytyby nr rachunku bankowego, nigdy tego nie
dokonat ani nie poprosit o przygotowanie paczki przelewéw w formie rozszerzone.

Whioskiem z 29 czerwca 2015 r. Burmistrz S. wystgpit do Rady Powiatu [...]
0 wyrazenie zgody na rozwigzanie z powodem stosunku pracy. W uzasadnieniu
wniosku wskazat, iz w okresie 2011-2015 gtdéwna ksiegowa pozwanego osrodka
przywlaszczyta sobie srodki publiczne o znacznej wartosci. W tym czasie od 1
maja 2005 r. powod byt dyrektorem osrodka i ponosit odpowiedzialno$¢ za catosc
gospodarki finansowej jednostki w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci i nadzoru. Burmistrz wskazat, iz powdd jest odpowiedzialny za brak
nadzoru nad sprzecznymi z prawem operacjami finansowymi bytej gtownej
ksiegowej, ktore narazity kierowang przez niego jednostke i Gming S. na znaczne
straty finansowe.

Uchwatg nr X.65.2015 z 7 lipca 2015 r. Rada Powiatu [...] nie wyrazita zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z powodem. W uzasadnieniu uchwaty Rada
wskazata, iz dotychczas organy kontrolujgce jednostke zarzgdzang przez powoda
nie wydaty Zzadnego rozstrzygniecia wskazujgcego na odpowiedzialnos¢ powoda za
zaistniaty stan rzeczy, a nadto nie jest prowadzone zadne postepowanie majgce na
celu ustalenie jego odpowiedzialnosci za wyptyw Srodkow z zarzgdzanej przez
niego jednostki.

Pismem z 15 lipca 2015 r., doreczonym powodowi w tym samym dniu,
pozwany wypowiedziat mu umowe o prace z dnia 29 kwietnia 2005 .

z zachowaniem okresu wypowiedzenia, ktory miat uptyng¢ 31 pazdziernika 2015 r.



Pozwany wyjasnit, iz przyczyng wypowiedzenia jest utrata zaufania przez
pracodawce do powoda zajmujgcego stanowisko dyrektora pozwanego osrodka,
ktére wynikato z zatwierdzenia okoto 280 niezgodnych z prawem operaciji
finansowych w systemie bankowosci elektronicznej oraz w dokumentach
zrodtowych, nieprawidtowosciach w gospodarce finansowej kierowanej przez
powoda jednostce samorzgdowej, nieprawidtowosciach w  zatrudnianiu
pracownikow.

Sad ustalit réwniez, ze w trakcie petnienia czynnosci sprawdzajgcych juz po
ztozeniu powodowi os$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy O prace przez
pozwanego, gtébwny ksiegowy M. W. ujawnit takze inne nieprawidtowosci
polegajgce na tym, ze powdd w okresie od wrzesnia 2013 r. do czerwca 2015 r.
polecat kasjerkom zatrudnionym w osrodku aby pobieraty w gotéwce poza
systemem kasowym osrodka nalezno$ci za zajecia. Z zebranych srodkow powdd
regulowat naleznosci z tytutu ustug swiadczonych przez instruktorke, jednakze
rachunki wystawiane przez instruktorke nie byly nigdy ewidencjonowane w
dokumentacji ksiegowej osrodka. Ponadto powdd polecat kasjerkom, aby
dotadowywaty poza systemem kasowym osrodka karnety, nie dokonujgc w zwigzku
z tym zadnych wptat gotéwkowych na rachunek osrodka.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sgd pierwszej instancji uznat, ze
nawet w sytuacji naruszenia przez pracodawce przepisow 0 rozwigzaniu stosunku
pracy z radnymi jako osobami podlegajgcymi szczegdlnej ochronie trwatosci
stosunku pracy, pracownik nie zawsze moze dochodzi¢ roszczenh przewidzianych w
art. 45 § 1 k.p., gdyz podlega to ocenie z punktu widzenia art. 8 k.p. W ocenie Sgdu
pierwszej instancji suma nieprawidtowosci jakich dopuscit sie powod, bedgc
dyrektorem osrodka, w petni uzasadniata decyzje pozwanego o wypowiedzeniu
powodowi umowy 0O prace, a okolicznosci ujawnione juz po ztozeniu przez
pozwanego tego oswiadczenia jedynie potwierdzity zasadnos¢ podijetej przez
pozwanego decyzji. Niewgtpliwie powdd naduzyt zaufania, ktérego pozwany udzielit
mu w zwigzku z powierzonym mu stanowiskiem dyrektora osrodka. Powdd nie
sprawowat wtasciwego nadzoru nad podlegtg sobie gtéwng ksiegowg. Bronigc sie
przed stawianym zarzutem, powdd wskazywat, iz nie chciat pracowa¢ z gtéwng

ksiegowa, albowiem krytycznie oceniat jej umiejetnosci oraz nie miat do niej



zaufania, chociaz - jak to wynika z zeznan swiadkow - powdd nie formutowat wobec
gtéwnej ksiegowej zarzutéw natury merytorycznej, lecz odnoszgce sie do roznicy
charakteréw. Co wiecej, powdd po zakonczeniu wspétpracy wystawit gtownej
ksiegowej doskonate referencje, w ktérych wysoko oceniat jej kwalifikacje
zawodowe oraz zaangazowanie w wykonywanie obowigzkéw pracowniczych.
Powdd nigdy nie zazgdat sporzadzenia paczki przelewdéw w formie rozbudowanej,
nie zadat sobie rowniez trudu, by - jak to wskazat w swych wiarygodnych
zeznaniach M. W. - przeanalizowa¢ dochody osrodka od strony kasowej. Wreszcie
powdd majgc mozliwos¢é internetowego dostepu do rachunku bankowego
kierowanej przez niego jednostki oraz uzyskania tg drogg wyciggu zawierajgcego
zestawienie operacji dokonywanych na tym rachunku nie dokonat takiego
sprawdzenia, gdy tymczasem juz chociazby przeglad zestawienia operacji, ktore
powdd dotgczyt do pozwu, a majgcego stanowicC zatgcznik do przyktadowej paczki
przelewéw w formie uproszczonej, prowadzi do ustalenia, iz zawiera ono tak samo
opisane przelewy, wykonane na rzecz Gminy jako DZIAL 926 ROZDZIAL 92605
paragraf 0830, lecz kierowane na rézne rachunki bankowe, co powinno wzbudzi¢
czujnos¢. Sad pierwszej instancji podkreslit, Zze wykrycie przez M. W.
nieprawidtowosci nie byto wynikiem zadnej kontroli zleconej przez powoda, lecz nie
poprzestania na projektach sprawozdan Rb-27s i Rb-28s, ktére pozostawita mu
poprzedniczka, ale sporzgdzenia wtasnych od samego poczatku.

Sad Rejonowy zwrécit uwage, ze brak transparentnosci w dziataniach
powoda i gtébwnej ksiegowej w zakresie dochowywania procedur obiegu
korespondencji oraz dokumentow ksiegowych nie stuzyt dobru jednostki kierowanej
przez powoda. W ocenie Sadu Rejonowego ujawniony brak nadzoru ze strony
powoda nad dziataniem gtéwnej ksiegowej w okresie bez mata 4 lat, gdy zdotata
ona ,wyprowadzi¢” z osrodka sume ponad 870.000 zt, co nie bytoby mozliwe,
gdyby nie fakt zatwierdzania przez powoda przygotowywanych przez nig paczek
przelewdw, czyni zasadng i prawdziwg wskazang przyczyne rozwigzania z
powodem stosunku pracy. Ustanowienie procedury podwodjnej akceptacii
przelewéw miato zapobiec sytuacji, w ktérej srodki publiczne wyptywatyby z
jednostki na mocy niekontrolowanej decyzji jednej osoby uprawnionej do

dysponowania nimi. System ten jednak mogtby zadziataé, gdyby obie osoby



dokonujgce zatwierdzania tych operacji dziataty z petnym zaangazowaniem w
realizacje swoich obowigzkéw pracowniczych i wykonywaty funkcje kontrolne, nie
poprzestajgc jedynie na bezkrytycznym zatwierdzaniu tego, co przygotowata jedna
Z nich.

W ocenie Sadu Rejonowego zgdanie powoda przywrdcenia go do pracy lub
ewentualnie zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania ze wzgledu na nieuzyskanie
przez pracodawce zgody Rady Powiatu [...] na rozwigzanie z powodem stosunku
pracy jest sprzeczne z zasadami wspoifzycia spotecznego, gdyz odmowa udzielenia
takiej zgody przez rade nie wynikata z faktu, iz zarzucana powodowi przyczyna
wypowiedzenia ma zwigzek ze sprawowaniem przez niego mandatu radnego.
Ponadto, suma ujawnionych nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkow
pracowniczych przez powoda na zajmowanym stanowisku dyrektora osrodka
prowadzitaby do tolerowania dziatan o charakterze korupcyjnym, z uwagi na
niemoznos¢ pociggniecia powoda do odpowiedzialnosci, z powodu jego aktywnosci
na forum samorzgdowym.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost powod, zaskarzajgc go w catosci i
zarzucajgc naruszenie 1) art. 8 k.p.; 2) art. 45 § 1 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p,;
3) art. 45 § 1 i 3 k.p.; 4) art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1868 ze zm., dalej
jako ustawa o samorzadzie powiatowym); 5) art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.,
dalej jako ustawa o finansach publicznych); 6) art. 228 § 2 k.p.c.; 7) art. 98 § 1i 3
k.p.c. w zwigzku z § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265 ze zm., dalej jako rozporzadzenie MS); 8) btedng
ocene zgromadzonych w sprawie dowodow majgcy istotny wptyw na wynik sprawy.
W odpowiedzi na apelacje pozwany wnidst o jej oddalenie i zasgdzenie kosztow
postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z 4 pazdziernika 2016 r., IV Pa [...] Sad Okregowy w Z. oddalit
apelacje powoda i obcigzyt go kosztami postepowania. Sgd Okregowy potwierdzit
ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego i przyjat je za wtasne, podzielit takze ocene

prawng dokonang przez Sad pierwszej instanciji.



Sad Okregowy uznat, ze wypowiedzenie powodowi umowy o prace w trybie
art. 30 § 1 k.p. byto uzasadnione, gdyz przyczyng wypowiedzenia stosunku pracy
byta utrata zaufania przez pracodawce do pozwanego, ktéra zostata spowodowana
naruszeniem obowigzkdw pracowniczych polegajgcym na niewtasciwym i
oczywiscie  niewystarczajgcym  kierowniczym nadzorze nad podlegtymi
pracownikami. Powdd byt odpowiedzialny rowniez za wynikte nieprawidtowosci w
gospodarce finansowej, a takze nieprawidtowosci w zatrudnianiu pracownikow.
Jako przyczyne wypowiedzenia umowy wskazano w sposob szczegotowy
nienalezyte wykonywanie przez powoda obowigzkow dyrektora, z zastrzezeniem,
ze w tresci wypowiedzenia wskazano, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
audytora wewnetrznego Urzedu Miejskiego S. wykazano wiele nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu osrodka polegajgcych miedzy innymi na nieprawidtowosciach w
gospodarce finansowej oraz w zatrudnianiu pracownikow. Powod na podstawie art.
53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych byt zobowigzany do sprawowania kontroli
nad czynnosciami wykonywanymi przez pracownikdw osrodka, w tym gtownej
ksiegowej, a wobec uchybienia temu obowigzkowi nieswiadomie przyczynit sie do
utraty przez jednostke znacznej wielko$¢ srodkow finansowych. Nie miat zatem
prawa dochodzi¢ roszczen w oparciu o art. 45 § 1 k.p.

Sad Okregowy uznat, ze przepis art. 22 ustawy o samorzgdzie powiatowym
nie zapewnia szczegolnej ochrony stosunku pracy powoda, albowiem brak jest
zwigzku pomiedzy rozwigzaniem umowy o prace z powodem a wykonywaniem
przez niego mandatu radnego. Przedmiotem zainteresowania rady powiatu przy
wyrazaniu przez nig stanowiska na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, pozostaje jedynie kontrola, czy rozwigzanie stosunku pracy nie ma
zwigzku z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego.

Sad Okregowy nie podzielit takze stanowiska powoda, ze doszio do
naruszenia art. 8 k.p., gdyz w ocenie Sadu drugiej instancji przepis art. 8 k.p.
okresla dwie postacie naduzycia prawa. Pierwszg z nich jest korzystanie z prawa
wbrew jego spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu, czyli celowi, jakiemu prawo
ma stuzy¢, drugg natomiast polega na Kkorzystania z prawa w warunkach
sprzecznych z zasadami wspétzycia spotecznego (to jest regutami, ktére nie bedac

normami prawnymi, okreslajg zachowania ludzi w ich wzajemnych stosunkach, a



wiec zgodnie z wymaganiami moralnosci, uznanymi regutami obyczajowymi oraz
zasadami etycznego i uczciwego postepowania. Ocena ta nalezy zatem do sadu i
mozna jg podwazyc, gdy jest oczywiscie nietrafna.

Powodd zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjng w catosci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit naruszenie art. 368 § 1 pkt 4 w zwigzku z
art. 381 k.p.c.; art. 382 oraz art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.; art. 217 § 1
i 2w zwigzku z art. 328 § 2 oraz art. 382 k.p.c.; art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391 §
1 oraz art. 382 k.p.c.; art. 8 w zwigzku z art. 45 § 1-3 k.p.; art. 45 § 1-3 k.p.; art. 22
ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym; art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Powod wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego
zmiane przez przywrocenie powoda do pracy u pozwanego na poprzednich
warunkach oraz zasgdzenie od pozwanego wynagrodzenia za okres pozostawania
bez pracy oraz kosztéw postepowania.

Pozwany w odpowiedzi wniost o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie

kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie niezasadna.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w pismie z 15 lipca 2015 r. Burmistrza
Gminy S. rozwigzujgcym z powodem umowe O prace z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia jako przyczyne rozwigzania stosunku
pracy wskazano utrate zaufania pracodawcy do powoda. Utrata zaufania
spowodowana zostata: 1) niewtasciwym i oczywiScie niewystarczajgcym
kierowniczym nadzorem nad podlegtym pracownikiem (gtbwna ksiegowg O.),
przejawiajgcym sie w zatwierdzeniu okoto 280 przelewow na rachunek ksiegowej,
2) nieprawidtowosciami w gospodarce finansowej kierowanej przez powoda
jednostki samorzgdowej oraz 3) nieprawidtowosciami w zatrudnianiu pracownikéw.
W obszernym uzasadnieniu powotanych wyzej przyczyn pracodawca przedstawit
argumentacje wyjasniajgcg okolicznoéci wskazujgce na utrate zaufania do

pracownika. Dostrzegt to Sad pierwszej instancji, ktéry skupit sie wytgcznie na



pierwszej ze wskazanych przyczyn wypowiedzenia, dodatkowo przywotujgc
pozniejsze ustalenia wskazujgce na dopuszczenie sie przez powoda innych
nieprawidtowos$ci, uzasadniajgcych utrate zaufania do niego przez pracodawce,
ktére jednak nie lezaty u podstaw decyzji pracodawcy o rozwigzaniu z powodem
stosunku pracy.

W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze umowa o prace powoda
zostata rozwigzana przez pracodawce z zachowaniem okresu wypowiedzenia
(a zatem w zwyklym trybie rozwigzywania stosunku pracy) ale z naruszeniem
prawa. Stosunek pracy powoda korzystat bowiem ze szczegdlnej ochrony jego
trwatosci z racji petnienia przez powoda funkcji radnego powiatu. Burmistrz Gminy
S. wystgpit do rady powiatu o wyrazenie zgody na rozwigzanie z powodem
stosunku pracy, jednakze stosownej zgody - wymaganej na mocy art. 22 ustawy o
samorzgdzie powiatowym - nie uzyskat. Z ustaleh postepowania sgdowego wynika,
ze rada powiatu podjeta uchwate o niewyrazeniu zgody. Wystepujac do rady
powiatu 0 zgode na rozwigzanie stosunku pracy, pracodawca wskazat tylko jedng z
trzech przyczyn wymienionych w pismie z 15 lipca 2015 r. Dla porzgdku odnotowac
nalezy, ze wyrokiem z 17 czerwca 2016 r., Il OSK [...]/16 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty, poniewaz nie wiadomo jakag
tresC zawierat projekt uchwaty poddany pod gtosowanie i jaki projekt uchwaty zostat
przegtosowany. Nie wptywa to na ocene zaskarzonego wyroku, poniewaz stosunek
pracy z powodem zostat rozwigzany bez uzyskania zgody organu, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przechodzgc do wyjasnienia motywow jakimi kierowaly sie Sady obu
instancji, istotnych z punktu widzenia podstaw skargi kasacyjnej powoda, Sad
Najwyzszy stwierdza, ze u podstaw oddalenia powddztwa przez Sad pierwszej
instancji lezaty nastepujgce zatozenia. Po pierwsze, gtéwna przyczyna wskazana w
uzasadnieniu rozwigzania stosunku pracy z zachowanie okresu wypowiedzenia
okazata sie prawdziwa i uzasadniona. Po drugie, powotywanie sie przez powoda na
szczegolng ochrone trwatosci jego stosunku pracy byto sprzeczne ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa, gdyz w okolicznosciach faktycznych
sprawy nie byla realizowana funkcja tej ochrony. Przyczyna wypowiedzenia

oceniana przez rade powiatu nie miata zwigzku z petniong przez powoda funkcjg
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radnego. Po trzecie, w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy ,zaistniaty
szczegolne okolicznosci” przemawiajgce przeciwko uwzglednieniu zaréwno
zgdania przywrocenia do pracy jak i odszkodowania za czas pozostawania bez
pracy. Okolicznosciami tymi byty zaréwno te wskazane w pismie z 15 lipca 2015 r.
jak i ujawnione po 15 lipca 2015 r., a dotyczgce braku nadzoru nad dziataniami
gtdbwnej ksiegowej, przyzwalaniu na prowadzenie nierzetelnej dokumentacji
ksiegowej, polecaniu ukrywania dochoddéw z zaje¢ aqua areobic, polecaniu
pracownikom wykonywania operacji w postaci dotadowywania karnetow poza
systemem kasowym. Zdaniem Sgdu pierwszej instancji suma ujawnionych
nieprawidtowosci w wykonaniu obowigzkéw pracowniczych przez powoda sprawita,
ze wystgpienie przez powoda z roszczeniami o przywrdécenie do pracy oraz
odszkodowanie stanowito przejaw naduzycia prawa podmiotowego. Uwzglednienie
powddztwa oznaczatoby niezrozumiatg dla spotecznos$ci lokalnej aprobate dla tak
karygodnej postawy powoda oraz sprzyjatoby kreowaniu poczucia bezkarnosci u
pracownikow na stanowiskach kierowniczych, ktorzy jednoczesnie byli cztonkami
wybieralnych organéw samorzadu terytorialnego.

Sad drugiej instancji podzielit stanowisko Sadu pierwszej instancji w
przedmiocie zasadnos$ci rozwigzania umowy o prace z powodem ze wzgledu na
utrate zaufania spowodowang niewtasciwym i niewystarczajgcym nadzorem
kierowniczym nad podlegtymi powodowi pracownikami. Dodatkowo zwrdcono
uwage na ,wykazanie wielu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu O.” stwierdzonych
w kontroli przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego gminy. Sad drugiej
instancji podzielit takze poglad Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym art. 22
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym zapewnia szczeg6lng ochrone stosunku
pracy pracownika takiego jak powod tylko w przypadku zwigzku miedzy
rozwigzaniem umowy O prace a wykonywaniem przez pracownikami mandatu
radnego. W odniesieniu do zarzutu naduzycia prawa podmiotowego Sad drugiej
instancji zachowat sie natomiast - co bylo nieuprawnione - jak sgd kasacyjny,
stwierdzajgc, ze zastosowanie art. 8 k.p. miesci sie w granicach uznania
sedziowskiego nie podlega jako takie kontroli w postepowaniu apelacyjnym.

Przechodzgc do oceny poszczegdlnych zarzutdéw skargi kasacyjnej,

rozpoczgC¢ nalezy od zarzutéw procesowych, na ktore sktadajg sie art., 368 § 1
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pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 381 k.p.c.; art. 382 oraz art. 316 § 1 w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 217 § 1i 2 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 i art. 382 k.p.c.
Naruszenia wymienionych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego powod
upatruje w pominieciu wnioskéw dowodowych zgtoszonych w jego apelacji. Sad
drugiej instancji nie odnidst sie w ogole do tych wnioskow.

Zgodzi¢ nalezy sie z powodem, ze zgodnie z przywotanym w skardze
kasacyjnej orzecznictwem pominiecie wnioskowanych w apelacji dowodow i brak
jakiegokolwiek ustosunkowania sie do wnioskow dowodowych apelacji, stanowi
razgce naruszenie przepisu art. 381 k.p.c. (por. m. in. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 kwietnia 1997 r., Il UKN 56/97 (OSNAPIUS 1998 nr 3, poz. 96). Jednakze,
aby naruszenie przepisOw postepowania mogto stanowi¢ podstawe dla wydania
orzeczenia kasatoryjnego przez Sad Najwyzszy, konieczne jest stwierdzenie, ze
naruszenie przepisow postepowania powotanych w skardze kasacyjnej ,mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy”. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze jak
wynika to z tresci apelacji a takze z tresci skargi kasacyjnej, powdd zarzucit Sgdowi
drugiej instancji pominiecie wnioskowanych w apelacji dowodow z:
1) postanowienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 11 maja
2016 r. w przedmiocie umorzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz 2) powotanego wyzej wyroku
Naczelnego Sgadu Administracyjnego z 17 czerwca 2016 r. Powéd domagat sie
przeprowadzenia dowodu z powotanego postanowienia Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych na okoliczno$¢ wykazania zasadnosci zgdania przywrocenia
powoda do pracy, bezzasadnosci zarzutow postawionych powodowi w
wypowiedzeniu umowy o prace, braku odpowiedzialnosci powoda za przestepczy
charakter dziatan gtébwnej ksiegowej, braku naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Oceniajgc, czy nieodniesienie sie do takiego wniosku dowodowego
zgtoszonego w apelacji miato istotny wptyw na wynik postepowania, nalezy zwrocic
uwage, ze postanowienie Rzecznika Dyscypliny Finansowe Publicznych dotyczyto
takich uchybien zarzucanych powodowi w zakresie gospodarki finansami
publicznymi jak niewykonanie w terminie zobowigzan O. co skutkowato

koniecznos$cig zapfaty odsetek oraz zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji.
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Sag to zatem czyny, ktére w ogole nie stanowity podstawy wydania zaskarzonego
wyroku Sadu pierwszej instancji, zatem nieodniesienie sie do wnioskow
dowodowych na okolicznosci powotane w apelacji w kontekscie postanowienia
Rzecznika, nie miato wptywu na wynik sprawy. Z kolei dowod w postaci wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego powdd powotat na okolicznos¢ niewtasciwego
zastosowania i wyktadnia przepisow prawa materialnego przez Sad pierwszej
instancji (k. 437). Nie jest to fakt podlegajgcy dowodzeniu w postepowaniu
apelacyjnym, zatem nieustosunkowanie sie do tego wniosku dowodowego nie
mogto mie¢ Zadnego wptywu na rozstrzygniecie sprawy. Niezaleznie od
powyzszego, sad pracy orzekajgcy w sprawie z odwotania pracownika od
rozwigzania umowy O prace nie jest zwigzany poglgdami Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wykfadnie i stosowanie art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, czy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sad pracy nie
orzeka o legalnosci uchwaty organu samorzadu terytorialnego w przedmiocie
wyrazenia zgody a rozwigzanie stosunku pracy z radnym, lecz ocenia zasadnosc¢
roszczenia pracownika-radnego o przywrécenie do pracy lub odszkodowanie z
punktu widzenia przestanek, o ktéorych mowa w art. 8 k.p. Dodatkowo nalezy mie¢
na wzgledzie, ze w dacie skfadania przez pracodawce powoda oswiadczenia o
rozwigzaniu z powodem stosunku pracy, wlasciwy organ samorzadu terytorialnego
nie podjat uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na ztozenie przez pracodawce
takiego oswiadczenia. Pdzniejsze losy takiej uchwaty, zaskarzonej przez
pracodawce w trybie postepowania sgdowoadministracyjnego, sg wiec
bezprzedmiotowe dla oceny zasadnosci powddztwa o przywrdcenie do pracy oraz
odszkodowanie za czas pozostawania bez pracy.

Z powyzszego wynika, ze zarzuty procesowe skargi kasacyjnej powoda
okazaty sie calkowicie bezpodstawne, tym bardziej ze ostatni z zarzutéw,
obejmujgcy art. 233 § 1 k.p.c., nie poddaje sie w ogdle kontroli w postepowaniu
kasacyjnym.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Sgd Najwyzszy uznat go za bezpodstawny. Podstawowe obowigzki
pracownika okre$lone zostaty w art. 100 k.p. Sg one uregulowane takze w innych

aktach prawnych. Obowigzki kierownika jednostki sektora finansow publicznych,
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odpowiedzialnego za gospodarke finansowg tej jednostki (a taki status miat powod
jako dyrektor O.) reguluje takze art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za catosC¢ gospodarki finansowej tej jednostki; moze powierzyc
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innym pracownikom
jednostki - przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki (art. 53 ust. 1 i 2 tej ustawy). Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ okreslone obowigzki w
zakresie gospodarki finansowej np. gtébwnemu ksiegowemu (art. 53 ust. 2 tej
ustawy). Szczegotowe zadania gtdéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych reguluje art. 54 ustawy o finansach publicznych. Jak przyjeto w wyroku
Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2016 r., | PK 242/15, kierownik jednostki nie
wyzbywa sie odpowiedzialnosci w zakresie kontroli zarzgdczej przez upowaznienie
pracownikow tej jednostki do czynnosci w zakresie kontroli zarzgdczej. Kierownik
jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowigzki
swoim pracownikom, nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli
zarzagdczej. Przeciwna teza bylaby sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami i
prowadzitaby do wniosku, ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac¢ regulaminy
I upowaznienia w jednostce, ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci
(por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 14 maja
2012 r., V SA/Wa 216/12, LEX nr 1297705).

Zapatrywania te nalezy odpowiednio zastosowa¢ do okolicznosci
faktycznych tej sprawy. Powierzenie obowigzkéw z zakresu gospodarki finansowe;j
gtéwnej ksiegowej zwalnia pracownika takiego jak powdd 2z obowigzku
wykonywania tych zadan. Nie zwalnia go jednak z odpowiedzialnosci za ich
prawidtowe wykonywanie. Powierzenie okreslonych obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej jednostki innym jej pracownikom ma walor jedynie
organizacyjny. Moze jednak stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci pracowniczej za
niewykonywanie lub wadliwe wykonywanie tych obowigzkéw przez pracownikéw,

ktorym te obowigzki powierzono. Art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
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uprawnia kierownika jedynie do powierzenia obowigzkéw innym pracownikom tej
jednostki. Z kolei z art. 54 tej ustawy wynika, ze w przypadku powierzenia takich
obowigzkéw gtdbwnemu ksiegowemu, kierownik jednostki powierza mu takze
odpowiedzialnos¢ za czynnosci wymienione w punktach 1-3. Powierzenie takie nie
wytgcza jednak odpowiedzialnosci kierownika z art. 53 ust. 1 ustawy. Sprawie
jedynie, ze odpowiedzialnos¢ ta jest ponoszona przez dwie osoby.

Niezasadny jest takze zarzut naruszenia art. 22 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym. Juz w uchwale z dnia 11 wrzesnia 1996 r., | PZP 19/96 (OSNAPIUS
1998 nr 6, poz. 175) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze odmowa wyrazenia zgody
przez zarzgd zaktadowej organizacji zwigzkowej na rozwigzanie stosunku pracy
(art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych) nie podlega ocenie sgdu pracy. Sad nie
moze oceniaC, czy niewyrazenie zgody przez organizacje zwigzkowg byto
uzasadnione. Odmowa wyrazenia zgody przez zarzad zaktadowej organizaciji
zwigzkowej na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem objetym wzmozong
ochrong trwatosci stosunku pracy nie podlega ocenie sadu pracy takze w
ptaszczyznie art. 8 k.p., gdyz przepis ten dotyczy wykonywania prawa przez strone
stosunku prawnego - stosunku pracy. Zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej
nie jest strong stosunku pracy, a zgoda (odmowa zgody) na rozwigzanie stosunku
pracy nie jest wykonywaniem prawa podmiotowego, lecz realizacjg szczegdlnego
uprawnienia zwigzku zawodowego. Analogicznie nalezy potraktowa¢ ocene w
postepowaniu sgdowym zasadnosci odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym przez odpowiedni organ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powodem, ze Sad drugiej instancji uznat za
niewigzacy go brak zgody rady powiatu na rozwigzanie stosunku pracy. Sad ten
wyjasnit, ze wskutek rozwigzania stosunku pracy bez zgody rady powiatu (wbrew
woli wyrazonej w uchwale) doszto do naruszenia przepisbw 0 rozwigzywaniu
stosunku pracy. Sgd nie oceniat takze samodzielnie legalnosci zasadnosci
nieudzielania przez rade powiatu zgody. Ograniczyt sie jedynie do zastosowania
art. 8 k.p. w stanie faktycznym sprawy, w ktéorym stosunek pracy rozwigzano z
naruszeniem przepiséw zapewniajgcych szczegodlng ochrone tego stosunku dla

powoda. W tym celu, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego,



15

zwrocit uwage w jakich okolicznosciach faktycznych powod wystgpit z roszczeniami
z art. 45 k.p., podkreslajagc, ze do rozwigzania stosunku pracy nie doszto w zwigzku
petnieniem przez powoda funkcji radnego. W ten sposéb doszio jedynie do
dozwolonej weryfikacji zgodnosci roszczenia o przywrécenie do pracy pracownika
zwolnionego z naruszeniem przepisOw O rozwigzywaniu umowy O prace ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem roszczenia o przywrocenie do pracy
pracownika objetego szczegolng ochrong stosunku pracy.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy uwzglednit, ze w dotychczasowym
orzecznictwie przyjeto, ze ochrona stosunku pracy radnego oparta na innych
przestankach niz wskazane w przepisach o ustroju jednostek samorzgdu
terytorialnego, wykracza poza cel art. 22 ust. 2 ustawy z 1998 r. o samorzadzie
powiatowym i stanowi naduzycie kompetencji rady powiatu (wyroki Sagdu
Najwyzszego z 13 czerwca 2007 r., Il PK 329/06; z 1 kwietnia 2011 r., Il PK 249/10,
z 7 czerwca 2017 r., Il PK 84/16 oraz A. Wierzbica, Glosa krytyczna do wyroku
NSA z dnia 17 czerwca 2016 r., Il USK 1208/16, e/Lex; odmiennie wyrok Sgdu
Najwyzszego z 11 lipca 2006 r., | PK 9/06). U podstaw tego stanowiska lezy
przekonanie, ze celem ochrony radnego jest wytgcznie zagwarantowanie mu
niezaleznosci w wypetnianiu funkcji, a przepisy wyznaczajgce zakres tej ochrony
majg charakter regulacji szczegdlnej i muszg by¢é wyktadane $cisle. Dziatalnos¢
spoteczna na rzecz spotecznosci lokalnej nie moze byC pretekstem do
nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sferach niedotyczacych
sprawowania przez niego funkcji. Przeciwny sposéb mys$lenia o ochronie trwatosci
stosunku pracy radnych bytby dyskryminujgcy wobec innych pracownikéw, ktorzy
takich funkcji nie petnig. Nie ulega za$ watpliwosci, ze wypowiedzenie umowy o
prace powodowi byto uzasadnione przyczynami, ktéra nie miaty nic wspdélnego z
wykonywaniem mandatu radnego, lecz dotyczyly wylacznie sposobu realizacji
stosunku pracy przez pracownika. Dlatego w realiach faktycznych sprawy
zgtoszone przez powoda zgdanie przywrocenia go do pracy jest sprzeczne ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, gdyz nie jest realizowana funkcja
(cel) szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy.

W niniejszej sprawie Sad drugiej instancji nie przeprowadzit wnikliwej analizy

ujawnionych okolicznosci pod katem zastosowania art. 8 k.p., jednakze mimo
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btednego uzasadnienia w tym zakresie (wynikajacego z uzurpacji przez Sad drugiej
instancji roli sgdu kasacyjnego jako sgdu prawa), zaskarzony wyrok odpowiada
prawu. Wbrew wywodom skargi kasacyjnej, na podstawie tego przepisu kazde
dziatanie - w tym dochodzenie roszczen z art. 45 k.p. przez pracownika szczegélnie
chronionego przez rozwigzaniem stosunku pracy - moze by¢ uznane za naduzycie
prawa, jesli wystepuje jedna z dwoch przestanek: obiektywna sprzecznosc¢ ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa lub obiektywna sprzecznosé¢ z
zasadami wspotzycia spotecznego (zamiast wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z
1 czerwca 2012 r., Il PK 250/11 i powotane tam orzecznictwo).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, uwzglednienie roszczenia powoda o
odszkodowanie byloby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Powdd,
zatrudniony na stanowisku kierowniczym, petnit funkcje publiczng z wyboru. Od
osbéb decydujgcych sie na udziat w zyciu publicznym przybierajgcy takg forme -
zwlaszcza gdy zatrudnione sg na stanowiskach kierowniczych - nalezy oczekiwacé
odpowiedniej postawy moralnej zarowno przy wykonywaniu mandatu wyborcow jak
i przede wszystkim przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych. Osoba na
stanowisku kierowniczym zaangazowana jednoczesnie w sprawowanie funkcji
publicznej w spotecznosci lokalnej, swoim zachowaniem w szczegdlny sposob
wptywa na ksztattowanie sie wyobrazen obywateli nie tyle o klasie politycznej co o
sposobie pozgdanego spotecznie sposobu wykonywania obowigzkow zawodowych.
Skala nieprawidtowosci ujawnionych w ustaleniach faktycznych postepowania
sgdowego, jakich dopuscit sie powdd w trakcie wykonywania zatrudnienia na
stanowisku dyrektora O. w pofgczeniu ze sprawowaniem przez niego mandatu
radnego powiatowego wskazuje na daleko posunieta nonszalancje w wykonywaniu
obowigzkéw kierownika tej placéwki, zwigzanych z odpowiedzialnoscig za wspdlne
mienie lokalnej spotecznosci oraz dobrobyt mieszkancéw i pracownikéw.
Szczegodlnie nagannie nalezy oceni¢ podkreslane w uzasadnieniach orzeczen
Sadéw obu instancji ignorowanie procedur i wymogoéw formalnych, ktére nie sg
widzimisie ustawodawcy lub prawodawcy lokalnego, lecz stuzg ochronie interesu
publicznego oraz intereséw jednostek. Zasgdzenie odszkodowania w tej sytuacji na
rzecz powoda sprzeczne bytoby z normg postepowania oséb piastujgcych

stanowiska kierownicze oraz zaangazowanych w dziatalnos¢ publiczng, zgodnie z
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ktdérg przy gospodarowaniu srodkami publicznymi pochodzgcymi z podatkow i
innych obcigzen obywateli nalezy zachowac¢ szczegdlng ostroznosc¢ i racjonalnose.
Jak stusznie zwrdcit uwage Sad pierwszej instancji, uwzglednienie roszczenia
powoda prowadzitoby do wykreowania niepozgdanego w Swietle zasad wspotzycia
spotecznego standardu bezkarnosci dla czionka lokalnej klasy politycznej i
tolerowania pobieznego a przez to nierzetelnego wykonywania obowigzkow
kierowniczych przez czionka samorzgdowego organu kolegialnego. Dlatego Sad
Najwyzszy uznat za oczywiscie bezpodstawne zarzuty naruszenia art. 8 w zwigzku
z art. 45 § 1-3 k.p. oraz art. 45 § 1-3 k.p.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
O kosztach rozstrzygnieto zgodnie z art. 98 § 1 w zwigzku z art. 99 k.p.c. oraz § 10
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 pkt 2 oraz § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).



