Sygn. akt Il PK 299/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Beata Gudowska (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak

w sprawie z powddztwa J. D.

przeciwko Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w P.

0 wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 stycznia 2016 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w G.

z dnia 31 stycznia 2014 r.,

oddala skarge kasacyjng i odstepuje od obcigzania strony
powodowej kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powdd pozwem z 9 sierpnia 2012 r. wnidst o zasgdzenie od pozwanego
Skarbu Panstwa Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w P.
kwoty 16.616,89 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 31 stycznia 2009 r. oraz

zwrotu kosztdw zastepstwa procesowego. Zgdanie opart na twierdzeniu, ze w



ostatnich latach stuzby 2005-2009 rok przepracowat 611 godzin nadliczbowych, za
ktére nie otrzymat dnia wolnego ani zadnej rekompensaty. Domagat sie zasgdzenia
rekompensaty za te godziny nadliczbowe obliczonej od wysokosci ostatniego
otrzymanego wynagrodzenia. Na wypadek braku podstaw prawnych do zasgdzenia
rekompensaty za godziny nadliczbowe wskazat, ze zgdana kwota nalezy sie na
podstawie art. 415 k.c. lub 417 k.c., a gdyby przyjg¢ zobowigzaniowy charakter
obowigzku prawnego pozwanego, to mozliwg podstawg jest rowniez art. 471 k.c.
Stwierdzit, Zze skorzystanie przez pozwanego =z =zarzutu przedawnienia
dochodzonych przez niego roszczen bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej wnosita o oddalenie
powddztwa w catosci oraz zasgdzenie od powoda kosztéw postepowania wedtug
norm przypisanych. Twierdzita, ze w spornym okresie brak bylo przepisu
przewidujgcego rekompensate za prace w godzinach ponadwymiarowych.
Podniosta zarzut przedawnienia roszczeh powoda, a takze zakwestionowata
sposob wyliczenia naleznosci za godziny nadliczbowe od ostatniego otrzymanego
wynagrodzenia zamiast od sredniego wynagrodzenia.

Sad Rejonowy w G. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z 23 wrzesnia 2013 r. oddalit powddztwo i odstgpit od obcigzania powoda kosztami
procesu. Wyrok zostat wydany w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne. Powod
J. D. przystagpit do stuzby w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
P. 1 lipca 1994 r., ostatnio petnit stuzbe na stanowisku dowddcy zastepu. Z uwagi
na trudnosci kadrowe zwigzane ze zbyt niskg obsadg stanowisk w stosunku do
potrzeb, aby zapewni¢ prawidtowg prace jednostki, zdarzaty sie miesigce, w ktérych
planowano wykonywanie stuzby w czasie przekraczajgcym tygodniowy czas stuzby
danego strazaka. Zdarzato sie rowniez, iz w wyniku sytuacji nieprzewidzianych,
powstawata koniecznos¢ odbycia stuzby ponadwymiarowej, np. w zastepstwie za
nieobecnego. Stuzby odbywaty sie w systemie 24/48, grafik srednio przewidywat
okoto 10 stuzb na jednego strazaka, w tym jedna - dwie jako wolne, ktore miaty
stuzy¢ odebraniu wypracowanych wczesniej nadgodzin. Realizacja grafiku
odbiegata od jego zapisdbw w sytuacjach nieprzewidzianych (nagte zastepstwo,

przedituzajgca sie akcja itp.). Godziny ponadwymiarowe obejmowaty zarbwno czas



dyzurowania w jednostce (pozostawania w dyspozycji w oczekiwaniu na
zgtoszenie), jak i udziat w bezposrednich dziataniach ratowniczych czy gasniczych.
Przetozeni powoda starali sie w miare mozliwosci umozliwia¢ odbieranie godzin
ponadwymiarowych, przesuwajgc na stanowiska pracujgce w trybie 24/48 osoby ze
stanowisk pracujgcych w trybie osmiogodzinnym, to jest pracownikow biurowych,
ktérzy mieli uprawnienia kierownicze i mogli zastepowaé powoda. Pismem z 18
grudnia 2008 r., powdd, z uwagi na spetnienie wymogow przejscia na zaopatrzenie
emerytalne, wniost o zwolnienie go ze stuzby i przeniesienie emerytalne z dniem 30
stycznia 2009 r. Decyzjg z 19 grudnia 2008 r. powod zostat zwolniony ze stuzby 31
stycznia 2009 r. Mimo prosby przetozonego powdd nie zgodzit sie na przesuniecie
w czasie momentu odejscia na emeryture. Powod pismem z 28 listopada 2011 r.
wnidst 0 wydanie zaswiadczenia o wypracowanych i nierozliczonych nadgodzinach
w celu dochodzenia roszczen przed sgdem. W odpowiedzi otrzymat zaswiadczenie,
z ktérego wynikato, iz w okresie od drugiego potrocza 2005 r. do pierwszego
potrocza 2009 r. wypracowat tgcznie 981 godzin nadliczbowych, odebrat tgcznie
370 godzin, pozostato 611 godzin.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze w tej sprawie w sposéb dorozumiany doszio do
sprostowania oznaczenia strony pozwanej, ktérg powod poczatkowo oznaczyt jako
Skarb Panstwa Komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w P. Wedtug
Sgdu na gruncie prawa pracy pozwanym jest jednostka organizacyjna
zatrudniajgca powoda, niezaleznie od tego, czy posiada osobowos¢ prawng (art.
460 § 1 k.p.c.). Jednoczesnie zauwazyt, ze pozwany ztozyt odpowiedz na pozew,
wskazujgc swoje oznaczenie prawidtowo jako Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej. Takie tez oznaczenie strony pozwanej przyjeto w protokotach, a
powdd nie kwestionowat go oznaczenia, co w ocenie Sadu oznaczato milczgca
akceptacje zmiany oznaczenia strony. Wskazujgc na uchwate Sgdu Najwyzszego z
18 marca 2008 r., Il PZP 3/08, (OSNP 2008 nr 17-18, poz. 249), Sad nie podzielit
stanowiska o braku zdolnosci sgdowej pozwanej w sprawie Komendy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej na rzecz zdolnosci sgdowej w tym zakresie Skarbu Panstwa.

W ocenie Sadu Rejonowego w spornym okresie 2005-2009 rekompensate
za ponadnormatywny czas petnienia stuzby strazaka stanowito roszczenie o

udzielenie réwnowaznego czasu pracy W przyjetym okresie rozliczeniowy.



Przystugujacy z tytutu pracy ponadnormatywnej czas wolny strazak obowigzany byt
wykorzysta¢ w okresie rozliczeniowym albo do dnia zwolnienia ze stuzby, a
przetozony miat obowigzek mu to utatwic. Tym samym przepisy prawa nie
przewidywaty expressis verbis wynagrodzenia za prace ponad wymiar czasu
stuzby. Sad Rejonowy, uwzgledniajgc stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w
uchwale z 18 marca 2008 r, Il PZP 3/08, OSNP 2008 nr 17-18, poz. 249, a
nastepnie podtrzymane w wyroku z 7 kwietnia 2009 r. | PK 218/08, M.P.Pr
2009/7/372-374, stwierdzit, ze dopiero 1 stycznia 2011 r. ustawodawca wypetnit
luke aksjologiczng i wprowadzit rekompensate za przedtuzony czas stuzby ustawg
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1589). Znowelizowane przepisy nie miaty
zastosowania w tej sprawie, poniewaz przewidywaty rekompensate po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. oraz w przypadku wypracowania
godzin ponadwymiarowych ~ w  okresie  rozliczeniowym bezposrednio
poprzedzajgcym wejscie w zycie tej ustawy, ktére nie zostaty odebrane (art. 2
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.).

Sad stwierdzit, ze nie ma konstytucyjnej zasady rekompensowania czasu
stuzby ponad norme rozumianej jako prawo do rekompensaty finansowej,
podzielajgc w tym zakresie stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 7
kwietnia 2009 r., | PK 221/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 284. Wedtug Sgdu powdd
niezasadnie powotat sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 lutego 2010 r. w
sprawie K 1/08, poniewaz orzeczenie to nie przystawato do stanu faktycznego tej
sprawy, a regulacje pragmatyk dotyczgcych danej grupy funkcjonariuszy nie mogag
wprost ani w drodze analogii by¢é stosowane do funkcjonariuszy podlegajgcych
innym pragmatykom.

Oceniajgc podstawe prawng zadania powoda, stwierdzit, ze skoro strony
tgczyt niewatpliwie stosunek zobowigzaniowy, zblizony charakterem i specyfikg do
stosunku pracy, to roszczenie odszkodowawcze w przypadku nienalezytego
wykonania zobowigzania powinno by¢ oparte na art. 471 k.c. Odnoszac sie do
okolicznosci tej sprawy, stwierdzit, ze o naruszeniu zobowigzania mozna mowic
tylko w przypadku, gdy przetozony nie ufatwiat strazakowi skorzystania z czasu

wolnego. Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynikato natomiast,



ze kierownicy jednostki w miare mozliwosci starali sie umozliwia¢ odbieranie czasu
wolnego. Ponadto, ze okolicznoscig niezalezng od pozwanego, okreslajgcg ramy
czasowe mozliwosci udzielania czasu wolnego, byta decyzja powoda o przejsciu na
emeryture. W ocenie Sgdu nie byto podstaw do odpowiedzialnosci kontraktowe;
pozwanego réwniez z powodu braku wykazania szkody rozumianej jako
uszczerbek majgtkowy.

Dalej Sad Rejonowy rozwazat odpowiedzialnos¢ deliktowg pozwanego jako
podstawe prawng zgdania powoda. Odnos$nie mozliwosci zastosowania art. 417
k.c. stwierdzit, ze z samego faktu zatrudnienia powoda w jednostce panstwowe;j
strazy pozarnej, podlegajgcej Skarbu Panstwa, nie mozna wywodzi¢, ze
odpowiedzialnos¢ pracodawcy opiera sie na art. 417 k.c. Stwierdzit ponadto, ze w
tej sprawie nie zostata wykazana szkoda i zwigzek przyczynowy pomiedzy
dziataniem jednostki organizacyjnej a szkodg.

Przyjmujgc, ze ewentualng szkode powoda mozna upatrywac w
nieudzieleniu mu w okresie przewidzianym prawem czasu wolnego w zamian za
stuzbe ponadwymiarowg, Sad rozwazyt zarzut przedawnienia roszczenia powoda,
podniesiony przez pozwanego. Wedlug Sadu szkoda powstata, odpowiednio
rozpoczynat bieg okres przedawnienia, z koncem kazdego okresu rozliczeniowego,
w ktorym wypracowano godziny ponadwymiarowe. Uwzgledniajgc art. 442*
§ 1 k.c. oraz to, kiedy =zostaly wypracowane godziny ponadwymiarowe
niezrekompensowane czasem wolnym, w ocenie Sadu roszczenia o
odszkodowanie za nieudzielenie czasu wolnego przedawnity sie. Zdaniem Sagdu
pozwany podnoszgc zarzut przedawnienia nie naduzyt prawa.

Sad Rejonowy rozwazat réwniez mozliwo$sé przyznania powodowi
zadosCuczynienia za naruszenie débr osobistych. Ocenit, ze z materiatu
dowodowego nie wynika, aby powdd doznat krzywdy w stopniu na tyle istotnym,
aby uzasadniatlo to zasgdzenie zadoscCuczynienie; ponadto nie wykazano

wysokiego stopnia winy pozwanej.

Wyrok Sgdu Rejonowego zaskarzyt w catosci powdd, zarzucajgc naruszenie
prawa procesowego poprzez przyjecie, ze pozwanym jest jednostka organizacyjna

Panstwowej Strazy Pozarnej, a nie Skarb Panstwa reprezentowany przez



Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze art. 233 § 1 k.p.c.
oraz 328 § 2 k.p.c. Zarzucit rdwniez naruszenie art. 66 ust. 2 Konstytucji oraz 417 §
1 k.c. Z ostroznos$ci procesowej wskazat na zasadnos¢ wystgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego z zapytaniem prawnym w celu zbadania konstytucyjnosci
odpowiednich przepiséw. Wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i zasgdzenie na
jego rzecz kwoty 16 616,89 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 31 stycznia 2009 r.
do dnia zaptaty wraz z kosztami procesu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu.

Sad Okregowy w G.VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z 31 stycznia 2014 r. oddalit apelacje (pkt 1) oraz odstgpit od obcigzenia powoda
kosztami zastepstwa procesowego za postepowanie w drugiej instancji (pkt 2).

Odnoszgc sie do zarzutu btednego oznaczenia strony pozwanej, podzielit
stanowisko Sadu pierwszej instancji, a mianowicie, ze prawidtowe oznaczenie
strony pozwanej to Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej.

Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego i przyjat
je za witasne. W ocenie Sgdu Odwotawczego Sad pierwszej instancji prawidtowo
przeprowadzit postepowanie dowodowe, dokonat prawidtowych ustalen
faktycznych, oraz ocenit materiat dowodowy w sposéb wszechstronny i wnikliwy.

Podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego w zakresie zarzutu przedawnienia
zgtoszonego przez pozwanego oraz co do braku podstaw do uznania, ze
podniesienia tego zarzutu stanowito dziatanie sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego. Sad podkreslit, ze powdd dlugo zwlekat z wystgpieniem z
powddztwem, a jednoczesnie brak bylo podstaw do uznania, ze strona pozwana
dopuscita sie nagannych zachowan stanowigcych naruszenie zasad wspotzycia
spotecznego.

W ocenie Sgdu Okregowego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
K 1/08, ktory dotyczyt uznania za niekonstytucyjne czasowego ograniczenia
roszczenia o ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub
dodatkowe oraz za niewykorzystany czas wolny od stuzby policjantow, nie
przystawat do okolicznosci tej sprawy. Sad podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego,
ze regulacje pragmatyk dotyczace danej grupy funkcjonariuszy nie mogg byé

wprost ani w drodze analogii stosowane do funkcjonariuszy podlegajgcych innym



pragmatykom. Dalej stwierdzit, ze nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca
uregulowat status prawny strazakéw w pragmatyce — ustawie z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, a brak w niej byto, do czasu nowelizacji,
uregulowania w zakresie dodatkowego uposazenia z tytutu petnienia stuzby w
przedtuzonym czasie stuzby. Ustawodawca przewidziat rekompensate za godziny
ponadwymiarowej stuzby jedynie w postaci udzielania réwnowaznego czasu
wolnego (art. 35 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej sprzed nowelizacji ustawg z
dnia 29 pazdziernika 2010 r.). Tym samym roszczenie o finansowg rekompensate
nie znajdowato podstawy w tej ustawie i wystgpienie z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego bytoby bezpodstawne.

Sad drugiej instancji podzielit rowniez stanowisko i rozwazania Sgdu
pierwszej instancji co do niezastosowania w tej sprawie art. 417 k.c., wyjasniajac,
ze nie mozna uznac¢, aby ewentualna szkoda wyrzgdzona powodowi zostata
wyrzgdzona przy wykonywaniu wiadzy publiczne;j.

Wyrok Sgdu Okregowego powod zaskarzyt w czesci, w zakresie oddalenia
apelacji. Zarzucit naruszenie prawa materialnego, to jest:

(-) art. 3 k.p. w zw. z art. 3* k.p. w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 11a
ust. 1, art. 13a ust. 1, art. 19a oraz art. 111a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
poprzez btedng wyktadnie skutkujgcg przyjeciem, iz legitymowanym biernie w
niniejszej sprawie jest komenda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej jako
jednostka organizacyjna, a nie Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata komendant
powiatowy jako organ;

(-) art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 9 w zw. z art. 71a ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej w zwigzku z art. 66 ust. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji poprzez
btedng wyktadnie przepiséw ustawy o Panstwowej strazy Pozarnej polegajgca na
przyjeciu, ze strazakom nie przystuguje odpowiednia rekompensata za
ponadnormatywny czas stuzby w sytuacji nieudzielenia czasu wolnego w naturze
oraz, ze roszczenia te ulegajg przedawnieniu w czasie stuzby;

(-) art. 417 k.c. poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze dziatania
przetozonego stuzbowego strazaka oparte na przepisach ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej nie sg wykonywaniem wtadzy publicznej, a co za tym idzie
wyrzgdzona przez przetozonego stuzbowego szkoda nie jest szkodg wyrzgdzong



przy wykonywaniu witadzy publicznej, alternatywnie naruszenie art. 415 Kk.c.
poprzez jego btedng wykfadnie i niezastosowanie w sytuacji gdy dziatania
przetozonego stuzbowego strazaka nie bedgce wykonywaniem wiadzy publicznej,
wyrzgdzity mu szkode;

(-) art. 111a zdanie drugie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej w zw. z art.
493 k.c. poprzez ich btedng wyktadnie skutkujgcg ich niezastosowaniem, podczas
gdy strona powodowa wykazata, ze pozwany swojego zobowigzania nie wykonat,
zas z uwagi na zwolnienie ze stuzby swiadczenie pierwotne na rzecz powoda nie
moze zostac zrealizowane;

(-) art. 97c ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej poprzez jego btedng
wyktadnia i niezastosowanie w sprawie, podczas gdy dokonana zgodnie z
konstytucyjnymi  gwarancjami wyktadnia tego przepisu uzasadniata jego
zastosowanie.

Strona powoda wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie punktu
1 oraz przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

Strona pozwana nie ztozyta odpowiedzi na skarge kasacyjng.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie nie mie¢ uzasadnionych podstaw. Skarzgcy
podnosit zarzuty naruszenia wskazanych w niej przepisdw prawa materialnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zarzutu niewlasciwego
oznaczenia strony legitymowanej biernie w sporze jako Komendy PSP w P. Sktad
orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela poglad przyjmujgcy, ze w sporze tym
zdolnos¢ sadowa przystuguje Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez organ
jednostki organizacyjnej z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r., Il PK 82/14, LEX nr
1650286 oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r., Il PZP 2/13, LEX
nr 1433764). Nalezy jednak zauwazy¢, ze okreslenia strony pozwanej dokonat sam
pozwany, czego powodd nie kwestionowat. Natomiast problem ten zostat zauwazony

zaréwno przez Sad pierwszej, jak i drugiej instancji. Ponadto orzecznictwo Sgdu



Najwyzszego nie jest w tej kwestii jednolite (por. uchwate z dnia 18 marca 2008 r.,
I PZP 3/08). Z tego powodu mozliwe bylo wziecie pod uwage wptywu na
zaskarzony wyrok powyzej zarzucanego uchybienia. Zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c. za
Skarb Panstwa podejmuje czynno$ci procesowe organ panstwowej jednostki
organizacyjnej. Tak wiec w tym zakresie zmiana podmiotowa nie miataby
znaczenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2001 r., V CZ 34/01,
LEX nr 53102). Ponadto w przypadku tym nie zachodzity okolicznosci
obowigzkowego podejmowania czynnosci procesowych przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa. Takze w przypadku uzyskania przez powoda
korzystnego rozstrzygniecia podmiotem zobowigzanym do zaspokojenia jego
roszczenia bytaby jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa (Komenda Powiatowa
PSP). Tak wiec takie okreslenie strony pozwanej nie mogto wptyng¢ na procesowe
uprawnienia strony powodowej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja
2011 r., V CSK 361/10, LEX nr 1001340). Ponadto zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 14 maja 2012 r., | UK 376/11 (LEX nr 1215130) niewaznos¢
postepowania nieuwzgledniona przez sad drugiej instancji z urzedu lub na zarzut
strony stanowi uzasadniona podstawe skargi kasacyjnej tylko wtedy, gdy miata
znaczenie dla wyniku sprawy. Z tych wzgledéw nie mozna byto przyjg¢, ze btedne
oznaczenia przez powoda strony pozwanej miato wptyw na wynik rozstrzygniecia
lub skutkowato niewaznoscig postepowania, ktére mogtoby zosta¢ orzeczone przez
Sad Najwyzszy z urzedu.

W dalszej kolejnosci zarzucono w skardze kasacyjnej naruszenie przepisow
prawa materialnego (pkt 2 skargi), z ktérych miatoby wynika¢ prawo powoda do
rekompensaty pienieznej za ponadwymiarowy czas stuzby, ktory nie zostat
zrekompensowany czasem wolnym.

W zwigzku z powyzszym zarzutem nalezy stwierdzi¢, ze problem ten byt
rozstrzygany przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku zapadtym juz po wniesieniu
niniejszej skargi kasacyjnej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5
pazdziernika 2015 r., SK 39/14, ZUOTK nr 9A/2015, poz. 140). Mozna stwierdzic,
ze w wyroku tym rozstrzygnieto o zgodnosci z Konstytucja RP przepisow
przyznajgcych prawo do rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas stuzby

strazaka jedynie w ,okresie rozliczeniowym bezposredni poprzedzajgcym wejscie w
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zycie ustawy” nowelizujgcej. Sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela
poglady wyrazone w uzasadnieniu tego orzeczenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, stad nie jest konieczne ich powielanie.

Nalezy rowniez podzieli¢ poglady wyrazone juz wczesniej w tej kwestii przez
Sad Najwyzszy. Zasadniczo nalezy zgodzi¢ sie, ze nie powinna mie¢ miejsca
sytuacja braku rekompensaty za ponadnormatywny czas stuzby. Nie mozna jednak
przyjac, ze jest to przypadek luki w prawie, ktoéry bezwzglednie wymaga jej
usuniecia (tak M. Tomaszewska w glosie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 18
marca 2008 r., Il PZP 3/08, OSP 2009 nr 4, s. 44). Taki stan rzeczy oznaczat
bowiem, ze ustawodawca nie przyznat funkcjonariuszowi PSP takiego prawa w
petnym zakresie (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r., | PK
221/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 284 oraz uchwata z dnia 18 marca 2008 r.,
Il PZP 3/08, OSNP 2008 nr 17-18, poz. 249).

Przechodzagc do zarzutéw dotyczgcych ewentualnej odpowiedzialnosci
pozwanego na podstawie przepisow kodeksu cywilnego nalezy odniesé¢ sie do
ustalen faktycznych. Wynika z nich, ze powodowi w zamian za przepracowane
godziny ponadwymiarowe udzielono (w czesci) czasu wolnego. Powdd nie wyrazit
takze zgody na przesuniecie terminu zwolnienia ze stuzby na emeryture, co
pozwolitoby na udzielenie czasu wolnego za cato$¢ godzin ponadwymiarowych.
Wynika stad, ze powodd dgzyt do uzyskania za ten czas sSwiadczenia emerytalnego i
ekwiwalentu za godziny ponadwymiarowe. Stagd zdaniem Sgdu Najwyzszego nie
zachodzity przestanki odpowiedzialnosci z art. 417 k.c. (por. uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r., Il PK 82/14, LEX nr 1650286 w
kwestii pojecia decyzji administracyjnej), jak i nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem Sgdu
drugiej instancji, ze z uwagi na przedawnienie zarzut ten jest bezprzedmiotowy. Nie
mozna takze uznaé, co wynika z ustalen faktycznych, ze w sprawie wystgpity
przestanki odpowiedzialnosci deliktowej z art. 415 k.c. Niezasadne okazaly sie
takze zarzuty przedstawione w pkt 4 i 5 skargi kasacyjne;j.

Na podstawie powyzszego nalezato przyjgc¢, ze zaskarzony wyrok, pomimo
uchybien, odpowiada prawu, a skarga kasacyjna nie zawierata uzasadnionych
podstaw ani nie byta oczywiscie uzasadniona.

Z tych wzgleddw orzeczono jak w sentencji wyroku.
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