Sygn. akt Il PK 290/15

POSTANOWIENIE

Dnia 7 wrzesnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z powoédztwa Stowarzyszenia "T." z siedzibg w P. dziatajgcego na rzecz
M. W.

przeciwko V. Spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w W.

o ryczatt za noclegi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 wrzesnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt XXl Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od strony pozwanej na rzecz strony powodowej
900 (dziewiecéset) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 14 kwietnia 2015 r. Sgd Okregowy w W. w sprawie z
powddztwa Stowarzyszenia ,T.” z siedzibg w P., dziatajgcego na rzecz M. W.
przeciwko V. Spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w W. o ryczatt
za noclegi, na skutek apelacji wniesionej przez powoda i pozwang, oddalit obie
apelacje i zniést wzajemnie koszty procesu w instancji odwotawcze;.

Pozwana zaskarzyta powyzszy wyrok skargg kasacyjng w czesci, w punkcie
Il w czesci oddalajgcej apelacje pozwanej i w punkcie Ill w zakresie kosztow

postepowania. Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca



wskazata, ze w sprawie pojawito sie istotne zagadnienie prawne dotyczgce
zgodnosci § 9 ust. 4 rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.
Nr 236, poz. 1991 ze zm.) z art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i Rady (WE) nr 2135/98, jak
réwniez uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 w zakresie w jakim
pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu na warunkach okreslonych w § 9
ust. 1-3 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. albo na korzystniejszych
warunkach i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie zbiorowym pracy
lub innych przepisach prawa pracy w przypadku, gdy pracodawca (przewoznik)
zapewnit pracownikowi (kierowcy) bezptatne miejsce do spania w kabinie
samochodu. Ponadto w ocenie skarzgcej w sprawie pojawit sie problem wyktadni
art. 18 § 1 k.p. w zwigzku z art. 77° k.p. w zwigzku z § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju w
zakresie, w jakim pracodawca w sposob zbiorczy okresla wysokosc diety i ryczattu
(tak jak w regulaminie wynagradzania pozwanej) i zgodnosci takiego rozwigzania z
przepisami prawa pracy. W ocenie skarzgcej zbiorcze okreslenie wysokosci diety i

ryczattu nie jest naruszeniem przepiséw prawa pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Sad Najwyzszy nie jest sgdem trzeciej instancji, a skarga kasacyjna nie jest
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie z uwagi ha przewazajgcy w
charakterze skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtiowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia. Whniesiona
w sprawie skarga nie wykazata znaczenia jej rozstrzygniecia dla realizacji tej
publicznoprawnej funkcji skargi kasacyjnej, wzglednie potrzeby ujednolicenia
orzecznictwa sgdow powszechnych i rozwoju jurysprudenciji.

Jesli wiec wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, przez
odwotanie sie do art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., jak w rozpoznawanej sprawie, wskazuje
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to w uzasadnieniu
wniosku winno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione
argumenty prawne, ktore wykazg mozliwosc¢ réznorodnej oceny zawartego w nim
problemu. Zagadnienie prawne musi odpowiadaC okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sadu
Najwyzszego z 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) byc¢
przedstawione w sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do same;j
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02 LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., lll CZP 119/08, LEX nr 478179),
3) pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczyé zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci. Istotnosc
zagadnienia prawnego konkretyzuje sie za$ w tym, ze w danej sprawie wystepuje
zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad

Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z



odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468).

Natomiast w wypadku powotania sie w skardze kasacyjnej na potrzebe
wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub
rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a nadto przedstawienie przez skarzgcego wiasnej propozycji
interpretacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 30 stycznia 2003 r., | PZ
124/02, LEX nr 1130960; z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4,
poz. 43). Ponadto nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezeli Sgd
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad, a nie zachodzag
okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12
sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).

Skarzgca nie zdotata wykaza¢ wystepowania tak rozumianych przestanek
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na wskazane przez nig
przestanki. Formutowane przez skarzgcg watpliwosci znalazly juz swoje
rozstrzygniecie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Kwestia zwigzana z art. 8 ust.
8 rozporzgdzenia nr 561/2006 zostata wyczerpujgco wyjasniona w uchwale sktadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14, OSNP 2014
nr 12, poz. 164. W uchwale tej Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 8 ust. 8
rozporzgdzenia nr 561/2006 dotyczy mozliwosci wykorzystania przez kierowce
dziennego (takze tygodniowego) skréconego (ale juz nie tygodniowego
regularnego) odpoczynku w pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on
takiego wyboru, pod warunkiem, ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania
dla kazdego kierowcy i znajduje sie na postoju. Przepis ten nie dotyczy natomiast
uprawnien w zakresie przystugiwania kierowcy od pracodawcy naleznosci na
pokrycie kosztéw wyjazdéw poza baze w celu wykonywania pracy (podrézy
stuzbowych), nie moze wiec stuzyé ocenie przestanek takich uprawnien, w

szczegolnosci przestanek przystugiwania ryczattu za nocleg.



Brak jest rowniez potrzeby wykfadni wskazanych przez skarzacag przepiséw
w odniesieniu do mozliwosci zbiorczego okreslenia wysokosci diety i ryczattu za
nocleg, poniewaz do tej kwestii Sgd Najwyzszy odnidst sie miedzy innymi w
wyrokach z 12 wrzesnia 2012 r., 1l PK 44/12, LEX nr 1228552 i z 13 sierpnia
2015 r., Il PK 241/14, LEX nr 2026878. Przy czym ryczattowe okreslenie naleznosci
z tytutu pracowniczej podrézy stuzbowej nie umozliwia sgdom zweryfikowania
otrzymywanych przez pracownika naleznosci w $wietle semiimperatywnych norm
prawa pracy okres$lajgcych ich minimalng wysoko$¢ (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego 14 czerwca 2016 r., || PK 247/15, niepubl.).

Z przytoczonych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 12 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z

urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.).



