Sygn. akt Il PK 287/17

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa P. J.

przeciwko Urzedowi Gminy C.

o odszkodowanie, ekwiwalent za czyszczenie odziezy roboczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt VIl Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od skarzacego na rzecz pozwanego kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w P. VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 28 czerwca 2017 r., po rozpoznaniu apelacji pozwanego Urzedu
Gminy C., zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w P. V Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 17 stycznia 2017 r. w ten sposéb, ze oddalit powodztwo P. J.
0 odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace.

Sad drugiej instancji oceniat, czy rozwigzanie z powodem umowy o prace
bez wypowiedzenia spetniato wszystkie wymogi formalne, tj. czy wskazane
przyczyny byly rzeczywiste i uzasadniaty dokonane wypowiedzenie kierownikowi
pozwanego pracodawcy. W tym zakresie miat na uwadze, ze z ustalonego w

sprawie stanu faktycznego wynikato, iz juz 28 lipca 2015 r. powdd byt



poinformowany o tym, ze pracownik B. B. nie stawit sie do petnienia stuzby, na co
nie zareagowat, nie podjgt w tym zakresie zadnych dziatah ani nie przekazat do
dziatu kadr informaciji, ze B. B. co najmniej w dniu 28 lipca 2015 r. nie $wiadczyt
pracy. Przeciwnie wpisywat nadal B. B. do grafiku pracy jako jedng osobe petnigca
stuzbe, choc¢ faktyczne tego dnia do petnienia stuzby byty wyznaczone inne osoby,
bez reakcji na nieobecnos¢ tego pracownika i niepodjecie dziatan zmierzajgcych do
wyjasnienia tej kwestii oraz brak przekazania do dzialu kadr informacji o
powyzszym w celu skorygowania kwestii wyptaty wynagrodzenia za prace, w
ocenie Sadu drugiej instancji spetniajg dyspozycje art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Te
zachowania powoda potwierdzajg trafnos¢ zarzutu braku nadzoru nad ustalaniem i
wykonywaniem dyzuréw przez podlegtych pracownikéw, nieprzekazaniu do dnia
kontroli, tj. do dnia 19 sierpnia 2015 r. informacji pracownikowi na stanowisku ds.
kadr ani wojtowi pozwanej gminy o braku swiadczenia pracy przez podlegtego
pracownika, co stwierdzono na podstawie list obecnosci oraz ksigzki dyzuréow
Strazy Gminnej i spowodowanie tym samym, ze wynagrodzenie za miesigc lipiec
zostato nieprawnie wyptacone, tolerowaniu sytuacji nieswiadczenia pracy przez
zatrudnionego pracownika i zastepowanie go przez innych pracownikéw. Sad
drugiej instancji uznat rowniez, ze dziatanie powoda wskazuje na wine w postaci
razgcego niedbalstwa, albowiem nie ma w sprawie dowoddéw na celowe dziatanie
powoda, czyli na wine umysing. Nie mniej stanowito ono ciezkie naruszenie
obowigzkéw pracowniczych. Powyzsze wymagato zatem wydania wyroku
reformatoryjnego przez oddalenie powddztwa o odszkodowanie za niezgodne z
prawem rozwigzanie umowy O prace.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie: 1/ art. 30 w zwigzku z
art. 52 § 3 w zwigzku z art. 9 k.p. i § 2 ust. 1 Regulaminu Strazy Gminnej
(w brzmieniu obowigzujgcym do 26 listopada 2015 r.) przez btedng wyktadnie i
uznanie, ze nie jest wymagana opinia Komendanta Wojewoddzkiego Policji w
przypadku rozwigzywania i wypowiadania umowy o prace Komendantowi Strazy
Gminnej, w sytuacji gdy wymog taki przed pracodawcg stawia zapis regulaminu
wewnatrzzaktadowego; 2/ art. 52 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 100 § 2 pkt 4 k.p. przez
btedng wyktadnie i uznanie, ze powdd dopuscit sie naruszenia podstawowych

obowigzkdw pracowniczych w postaci razgcego niedbalstwa, w sytuacji gdy powdd,



jako Komendant Strazy Gminnej w C., podjgt wszelkie mozliwe czynnosci
zmierzajgce do zachowania ciggtosci stuzb straznikbw gminnych, polecit swojemu
zastepcy zorganizowanie odpowiednich zastepstw i oswiadczyt, iz wyjasni sprawe
nieobecnosci nowozatrudnionego pracownika natychmiast po powrocie z urlopu
wypoczynkowego; 3/ art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 24 ust. 1iust. 2 pkt 112
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.) przez niewtasciwe niezastosowanie i uznanie, ze
powod dopuscit sie naruszenia nie tylko podstawowych obowigzkéw pracowniczych
w postaci razgcego niedbalstwa ale takze wymagan stawianych pracownikom
samorzgdowym odnos$nie dbania o dobro zaktadu pracy, w sytuacji gdy powad,
jako Komendant Strazy Gminnej w C., podjgt wszelkie mozliwe czynnosci
zmierzajgce do zachowania ciggtosci stuzb straznikow gminnych, polecit swojemu
zastepcy zorganizowanie odpowiednich zastepstw i oSwiadczyt, iz wyjasni sprawe
nieobecnosci nowozatrudnionego pracownika natychmiast po powrocie z urlopu
wypoczynkowego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
sformutowat istotne zagadnienia prawne, ,czy =zawarcie Ww regulaminie
wewnetrznym struktury organizacyjnej jednostki, zapisu bedgcego zrédtem prawa
pracy w rozumieniu art. 9 k.p., a nastepnie zmiana ustawy w oparciu o ktorg
dokonano tegoz zapisu i pozostawienie w regulaminie wewnatrzzaktadowym
jednostki organizacyjnej zapisdOw niezmienionych - szerszych niz wynikajgce ze
zmienionej ustawy i korzystniejszych dla pracownika, moze by¢ potraktowane jako
sprzeczne ze zmieniong ustawg i uznane za nieobowigzujgce?”, ,czy niedokonanie
zmian w zapisach wewngtrzzaktadowych, w przypadku zmiany przepisow prawnych
bedagcych podstawg prawng ich wydania, stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej polegajgcej na niedopuszczalnej modyfikacji zapiséw ustawowych?”.

Na takich podstawach skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
oraz o0 zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania. W pierwszym rzedzie wskazac¢ nalezy, ze skarzgcy w tresci skargi nie
sformutowat prawidlowo zagadnienia prawnego, a tym bardziej zagadnienia
majgcego range ,istotnego”. Zagadnieniem prawnym jest bowiem tylko takie, ktére
wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego lub
uregulowaniem prawnym, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpi¢ przez okreslenie przepisow
prawa, w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym”
oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10
maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy - po pierwsze - przedstawiony problem prawny
nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne
poglady w tym zakresie wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych
to zagadnienie (por. postanowienie z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie z 27 stycznia 2009 r., Il PK
248/09, LEX nr 736732).

W spornym zakresie skarzacy twierdzit, ze strona pozwana przy rozwigzaniu
stosunku pracy nie zasiegneta opinii wilasciwego terytorialnie komendanta
wojewodzkiego policji. Podobny problem byt juz przedmiotem wyktadni Sadu
Najwyzszego, ktoéry w wyroku z dnia 12 listopada 2008 r., | PK 71/08 (OSNP 2010
nr 9-10, poz. 110), uznal, ze w przypadku wypowiedzenia stosunku pracy
komendantowi strazy gminnej, pracodawca nie ma obowigzku zasiegania opinii
komendanta wojewddzkiego policji dotyczgcej odwotania komendanta strazy ze

stanowiska. W tej powotanej przez Sady meriti argumentacji, wskazano, ze w



sprawie doszto do przekroczenia i niedopuszczalnej modyfikacji art. 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych w brzmieniu od 24 grudnia 2009 r., ktory
obowigzek zasiegniecia opinii wtasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
(Stotecznego) Policji ustanawia przy powotaniu na stanowisko komendanta strazy
gminnej, a nie przy jego zwalnianiu, tym bardziej gdy dotyczy to dyscyplinarnego
zwolnienia w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. W tej interpretacji powinnosci konsultacyjne
z art. 7 tej ustawy lub z zapisdw regulaminowych nie stanowig koniecznego
warunku konstrukcyjnego wypowiadania ani rozwigzywania stosunkow pracy w
rozumieniu art. 56 § 1 k.p. W konsekwencji za prawidtowy nalezy uznaé stanowisko
Sadu Okregowego, ze postanowienie regulaminu w spornym zakresie odwotujgce
sie do poprzedniej regulacji jako sprzeczne z aktualnie obowigzujgcg ustawg nie
miaty istotnego znaczenia dla prawidtowego o0sgdu przedmiotowej sprawy,
zwazywszy ponadto na rodzaj, rozmiar i sposéb niedopuszczalnego tolerowania
kilku przypadkéw niestawienia sie do pracy przez jednego z podwiadnych, ktéremu
bez swiadczenia pracy byto bezpodstawnie i nielegalnie wyptacane wynagrodzenie
za prace. Takie byty w sprawie miarodajne ustalenia faktyczne oraz ich prawidtowa
ocena prawna, ktéra usuwata sie spod kasacyjnego zaskarzenia w rozumieniu
art. 398° § 3 k.p.c. takze dlatego, ze w skardze zabrakio proceduralnych zarzutow
kasacyjnych, co sprawiato, ze wigzgce w spornym zakresie byty ustalenia faktyczne
oraz ocena prawna, iz powdd dopuscit sie ciezkich naruszehn podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych. W takiej sytuacji bezpodstawne i wykluczone bytoby
uwzglednienie bezzasadnej polemiki skarzgcego, ktory ciezko naruszajgc
podstawowe obowigzki pracownicze i kierownicze miatby rownoczesnie dziataé w
interesie pracodawcy przez zapewnienie ,ciggtosci stuzb straznikédw gminnych”,
odktadajgc wyjasnienie probleméw powtarzajgcych sie nieobecnosci podwtadnego
w pracy na okres ,natychmiast po powrocie z urlopu wypoczynkowego”, co nie
zastugiwato na jurysdykcyjng tolerancje.

Powyzsze oznaczato, ze twierdzenia i watpliwosci poddanej przedsgdowi
skargi ograniczaty sie w istocie rzeczy do niedopuszczalnej polemiki z ustalonym
stanem faktycznym oraz jego prawidtowg oceng prawng (art. 3983 § 3 i art. 39812 §
2 k.p.c.), dlatego Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na podstawie art. 398°

§ 2 k.p.c., zasgdzajgc od skarzgcego nalezne stronie pozwanej koszty zastepstwa



procesowego w zgodzie z art. 98 k.p.c.



