Sygn. akt Il PK 28/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Beata Gudowska

w sprawie z powodztwa W. M.

przeciwko lzbie Administracji Skarbowej w [...]

o ustalenie, przywrdcenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt XXI Pa [...],

I. prostuje oczywista omytke w wyroku Sadu Okregowego z
dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt XXl Pa [...], w ten sposéb, ze
oznacza strone pozwang jako Izbe Administracji Skarbowej
wl...],

ll. oddala skarge kasacyjna,

lll. zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 915 zt
(dziewigeéset pietnascie ztotych) tytutem 2zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 28 stycznia 2014 r., skierowanym przeciwko Urzedowi
Kontroli Skarbowej w [...], W. M. wnidst o ustalenie istnienia stosunku pracy przez
uznanie, ze umowa O prace zawarta z pozwanym na czas okreslony w dniu
2 pazdziernika 2012 r. (na okres od 9 pazdziernika 2012 r. do 8 pazdziernika
2013 r.) zostata zawarta na czas nieokreslony, o przywrécenie do pracy
na dotychczasowym stanowisku, a takze o zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powoda wynagrodzenia za prace za caty okres jej niewykonywania wraz z
ustawowymi odsetkami.

Wyrokiem z dnia 29 lipca 2016 r., sygn. akt VII P [...], Sgd Rejonowy w W.
oddalit powodztwo (pkt 1), zasgdzajgc od powoda na rzecz pozwanego zwrot
kosztéw zastepstwa procesowego (pkt 2).

Sad ustalit, ze w dniu 1 czerwca 2011 r. pomiedzy Urzedem Kontroli
Skarbowej w [...] a powodem zostata podpisana umowa o prace na czas okreslony
- na zastepstwo nieobecnego czionka korpusu stuzby cywilnej - na okres
od 1 czerwca 2011 r. do dnia powrotu do pracy zastepowanego czionka korpusu
stuzby cywilnej. Powod zostat zatrudniony na stanowisku starszego komisarza
skarbowego w oddziale analizy ryzyka. W maju 2012 r. powdd jako cztonek
korpusu stuzby cywilnej zostat poddany pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej, ktéra
dotyczyta czynnosci, ktérymi z reguty sie zajmowat, a mianowicie archiwizacji
dokumentacji. Powdd otrzymat ocene pozytywng. W dniu 26 wrzesnia 2012 r.
powdd zwrdcit sie z wnioskiem o zmiane dotychczasowej umowy o prace na czas
okreslony na umowe na czas nieokreslony. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowe;j
wyrazit zgode na kontynuowanie przez powoda zatrudnienia w pozwanym Urzedzie,
jednak na podstawie umowy o prace na czas okreslony od 9 pazdziernika 2012 r.
do 8 pazdziernika 2013 r. W dniu 2 pazdziernika 2012 r. powdd podpisat z Urzedem
Kontroli Skarbowej umowe o prace na czas okreslony na okres od 9 pazdziernika
2012 r. do 8 pazdziernika 2013 r. Na podstawie tej umowy zostat zatrudniony
na stanowisku starszego komisarza skarbowego w oddziale analizy ryzyka.
Pismem z 16 wrzednia 2013 r. powdd po raz kolejny zwrdcit sie do dyrektora

Urzedu Kontroli Skarbowej z prosbg o zmiane dotychczasowej umowy o prace



na czas okreslony, zawartej 2 pazdziernika 2012 r, na umowe na czas
nieokreslony. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej poprosit przetozonych powoda
0 przedstawienie na pismie opinii 0 powodzie. Z tresci opinii sporzgdzonej
18 wrzesnia 2013 r. przez naczelnika wydziatu i zaakceptowanej przez
wicedyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej wynikato, ze powdd nie spetnia
oczekiwan na stanowisku starszego komisarza skarbowego i nie wywigzuje sie
nalezycie z wykonywanych obowigzkéw. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej,
po zatwierdzeniu tej opinii, nie wyrazit zgody na zmiane rodzaju umowy o prace.
Umowa o prace na czas okreslony powoda rozwigzata sie 8 pazdziernika 2013 r.

W ocenie Sadu, powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, z uwagi na
brak interesu prawnego, nie zastugiwato na uwzglednienie. Sad stwierdzit, ze
powod nie dowiodt, ze pracodawca zobowigzany byt zatrudni¢ go na podstawie
umowy O prace na czas nieokreslony po uzyskaniu przez niego pozytywnej oceny
ze stuzby cywilnej. Odwotujgc sie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1559 ze zm.), Sad wskazat,
ze kompetencja dyrektora generalnego w tym zakresie nie ma charakteru
obligatoryjnego, lecz fakultatywny. Tym samym dyrektor generalny urzedu nie jest
zwigzany pozytywng oceng pracownika, dziata w obszarze luzu decyzyjnego i
mimo uzyskania przez pracownika pozytywnego wyniku nie jest zobowigzany do
zawarcia z pracownikiem umowy na czas nieokreslony. Sgd dodat, ze, jak wykazato
przeprowadzone postepowanie dowodowe, pracodawca miat stuszne podstawy
odmowié podpisania z powodem umowy o prace na czas nieokreslony.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 19 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt
XXI Pa[...], w wyniku apelacji powoda zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze
przywrocit powoda do pracy w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w [...]
na poprzednich warunkach (pkt 1); zasgdzit od [...] Urzedu Celno-Skarbowego
w [...] na rzecz powoda wynagrodzenie w kwocie 7 871,50 zt za czas pozostawania
bez pracy pod warunkiem podjecia pracy wraz z ustawowymi odsetkami od 6 lutego
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz za opdznienie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
zapfaty, a takze kwote 60 zt tytutem kosztéw zastepstwa prawnego, w pozostatym
zakresie oddalajgc powddztwo (pkt 2); w pozostatym zakresie oddalit apelacje

(pkt 3); rozstrzygajac o kosztach procesu (pkt 4).



Sad Okregowy w zakresie istotnym dla rozstrzygniecia sprawy podzielit
ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego. Natomiast w ocenie Sgdu Okregowego,
Sad Rejonowy dokonat btednej wyktadni art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, uznajgc, ze dyrektor
generalny urzedu dziata w obszarze luzu decyzyjnego i mimo uzyskania przez
pracownika pozytywnego wyniku pierwszej oceny w stuzbie cywilnej nie jest
zobowigzany do zawarcia z pracownikiem umowy na czas nieokreslony. Sad
Okregowy przyjat, ze zasadg jest zatrudnianie na czas nieokreslony pracownikéw
otrzymujgcych pozytywng pierwszg ocene w stuzbie cywilnej a odmowa
zatrudnienia na czas nieokreslony powinna wynika¢ jedynie z obiektywnych
okolicznosci dotyczgcych danego urzedu, uniemozliwiajgcych zawarcie takiej
umowy. Sad Okregowy podkreslit, ze co do zasady umowe na czas okreslony
zawiera sie z osobg podejmujgcg po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej.
Wyjatkowo, osoba zatrudniona wczesniej w stuzbie cywilnej jest traktowana jako
podejmujgca po raz pierwszy prace w tej stuzbie, jesli spetnia dwa warunki:
zwigzana byta umowg o prace na czas okreslony 12 miesiecy i nie uzyskata
pozytywnej oceny kwalifikacyjnej. Oznacza to, ze osoby zatrudnione wczesniej w
stuzbie cywilnej na czas nieokreslony lub osoby pozostajgce w terminowych
umownych stosunkach pracy, ktére przeszty pomysinie ocene kwalifikacyjng, przy
ponownym zatrudnieniu w stuzbie cywilnej sg zatrudniane od razu na podstawie
umowy O prace na czas nieokreslony. Sad wskazat, Zze skoro zasadg jest
zatrudnianie na czas okreslony oséb podejmujgcych po raz pierwszy prace w
stuzbie cywilnej, to nalezy uznac, ze zawarcie umowy na czas okreslony z osobami,
ktore nie mieszczg sie w kategorii oséb nowo zatrudnionych, nie moze zostac
pozostawione swobodnej decyzji dyrektora generalnego urzedu. W ocenie Sadu
Okregowego, decyzja o zawarciu kolejnej umowy na czas okreslony z osobg, ktéra
uzyskata pozytywng ocene kwalifikacyjng, musi wynika¢ z obiektywnych
okolicznosci uniemozliwiajgcych zawarcie umowy na czas nieokreslony, np.
reorganizacja urzedu czy likwidacja stanowiska pracy, nie stanowi jej natomiast
negatywna opinia na temat pracownika. Sgd Okregowy podkreslit przy tym, ze
negatywna opinia, ktéra w ocenie pozwanego stata sie podstawg do odmowy

zawarcia z powodem umowy na czas nieokreslony, zostata wydana w zwigzku z



wnioskiem powoda z 16 wrzesnia 2013 r., a zatem juz po zawarciu z powodem
drugiej umowy na czas okreslony. Powod zostat poddany pierwszej ocenie w maju
2012 r., to jest w czasie obowigzywania pierwszej umowy na czas okreslony. W
dniu zawarcia drugiej umowy na czas okreslony powdd spetniat kryteria wskazane
w art. 35 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, pozwalajgce na zawarcie z nim umowy
na czas nieokre$lony. Zdaniem Sgdu Okregowego, w dniu zawarcia z powodem
drugiej umowy o prace na czas okreslony nie istniaty zadne obiektywne i szczegole
okolicznosci uniemozliwiajgce zawarcie z nim umowy na czas nieokreslony.
W konsekwencji druga umowa o prace powinna zosta¢ zawarta na czas
nieokreslony. Z powyzszych rozwazan Sad Okregowy wyprowadzit wniosek, ze juz
od 9 pazdziernika 2012 r. strony tgczyt stosunek pracy na czas nieokreslony
adojego rozwigzania konieczne bytlo ziozenie powodowi wypowiedzenia
lub oswiadczenia o jej rozwigzaniu bez zachowania okresu wypowiedzenia. Z kolei
rozwigzanie umowy w sposob sprzeczny z przepisami Kodeksu pracy skutkuje
odpowiedzialnoscig pozwanego przewidziang w art. 45 § 1 k.p. i art. 47 k.p. Z tych
przyczyn Sad Okregowy przywrdcit powoda do pracy i zasgdzit na rzecz powoda
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy w wysokosci dwumiesiecznego
wynagrodzenia wraz z odsetkami. Sgd Okregowy oddalit natomiast roszczenie
powoda u ustalenie istnienia stosunku pracy, gdyz podzielit poglad Sadu pierwszej
instancji o braku interesu prawnego w dochodzeniu tego roszczenia, podkreslajgc,
ze petniejszg ochrone powodowi dawato roszczenie o przywrocenie do pracy.

Pozwany (okreslajgcy siebie jako ,Skarb Panstwa — [...] Urzad Celno-
Skarbowy”), w imieniu ktérego skarge kasacyjng ztozyt peinomocnik na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...]
do reprezentowania Izby Administracji Skarbowej w [...], zaskarzyt wyrok Sgdu
Okregowego w catosci.

W pierwszej kolejnosci zarzucono niewaznos¢ postepowania z powotaniem
na okolicznos¢ wymieniong w art. 379 pkt 2 k.p.c., wynikajagcg z oznaczenia w
wyroku przez Sad drugiej instancji jako strony pozwanej - [...] Urzedu Celno-
Skarbowego w [...], ktéry przed Sgdem drugiej instancji nie miat zdolnosci sgdowe;j
ani procesowej legitymujgcej ten podmiot do wystepowania przed sgdem

w sprawach pracowniczych. Skarzgcy wskazat, ze pozew z dnia 28 stycznia 2014 r.



byt skierowany przeciw Urzedowi Kontroli Skarbowej w [...], ktory jako jednostka
organizacyjna kontroli skarbowej w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 720 ze zm.), uchylonej z dniem
1 marca 2017 r. na podstawie art. 159 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 r.,
poz. 1948.; dalej ustawa wprowadzajgca ustawe o KAS) — byt, zgodnie z art. 3 k.p.,
pracodawcg zatrudniajgcym powoda. Z kolei z art. 160 ust. 1 pkt 5 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS wynika, ze znosi sie dyrektorow urzedoéw kontroli
skarbowej, a z ust. 4, Zze izbe administracji skarbowej tgczy sie z majgcg siedzibe
wtym samym wojewodztwie izbg celng i urzedem kontroli skarbowe,.
W mysl natomiast z ust. 5 tego przepisu, izba administracji skarbowej wstepuje
we wszystkie prawa i obowigzki tgczonych jednostek bez wzgledu na charakter
stosunku prawnego, z ktorego te prawa i obowigzki wynikajg. Skarzacy stwierdzit,
ze po 1 marca 2017 r. nastepcg prawnym urzedu kontroli skarbowej jest izba
administracji skarbowej, a w tej sprawie Izba Administracji Skarbowej w [...].

Niezaleznie od podniesienia zarzutu niewaznosci, skarzgcy wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci z uwagi na naruszenie przepiséw
postepowania, ktére miaty wptyw na wynik sprawy, a mianowicie: 1) art. 328 § 2
k.p.c. przez wadliwos¢ uzasadnienia skarzonego wyroku (w czesci dotyczgcej
oddalenia apelacji) polegajgca na przedstawieniu wewnetrznie sprzecznego
wywodu, z ktérego wynika, ze Sad drugiej instancji oddalit apelacje w zakresie, w
jakim dotyczyta roszczenia o ustalenie stosunku pracy i jednoczesnie wskazat, ze
rozwazania Sgdu Rejonowego w tej czesci sg prawidtowe i sg podzielane przez
Sad drugiej instancji; 2) art. 328 § 2 k.p.c. przez zastosowanie art. 35 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej do niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego -
pominiecie szczegdlnego charakteru umowy na czas zastepstwa nieobecnego
pracownika. Ponadto zarzucono naruszenie prawa materialnego przez dokonanie
btednej wyktadni art. 35 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Skarzgcy wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadnit jej
oczywistg zasadnos$cig wynikajgcag z naruszenia przez Sad drugiej instancji art. 328
§ 2 k.p.c. przez wadliwe sporzadzenie uzasadnienia skarzonego wyroku,

zastosowania art. 35 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej do niedostatecznie jasno



okreslonego stanu faktycznego, a takze btednej wyktadni art. 35 ust. 2 ustawy o
stuzbie cywilne;j.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i o przekazanie
sprawy Sagdowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania sgdowego przez Sgdem
Najwyzszym wedtug norm przepisanych.

Powdd, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniost o jej oddalenie oraz
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Najdalej idgcy zarzut skargi kasacyjnej dotyczgcy niewaznosci postepowania
nie jest uzasadniony.

Powdd pozwat w niniejszej sprawie swojego pracodawce — Urzad Kontroli
Skarbowej w [...]. W trakcie trwajgcego procesu nastgpita reforma administracji
celno-skarbowej i od 1 marca 2017 r. (z pewnymi wyjgtkami) weszta w zycie ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 r.,
poz. 1947; dalej ustawa o KAS). Na skutek przepisow ustawy wprowadzajgcej
ustawe o KAS — urzedy kontroli skarbowej, stanowigce jednostki organizacyjne
kontroli skarbowej (art. 9 ust. 1 uchylonej ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej) potgczono z majgcymi siedzibe w tym samym wojewodztwie
nowo powstatymi izbami administracji skarbowej (art. 160 ust. 4 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS i art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Zgodnie
z art. 193 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS, naleznosci i zobowigzania
tgczonych oraz znoszonych urzedéw i znoszonych organéw, w sprawach
organizacyjno-finansowych oraz z zakresu stuzby i pracy, stajg sie naleznosciami
i zobowigzaniami wtasciwych jednostek KAS lub organdéw Krajowej Administracii
Skarbowej (ust. 1); prawa i obowigzki tgczonych oraz znoszonych urzedéw
i znoszonych organdw przejmujg odpowiednie jednostki KAS lub organy Krajowej
Administracji Skarbowej (ust. 2). Z kolei w mysl art. 165 ust. 3 ustawy

wprowadzajgcej ustawe o KAS, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych



oraz urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe
w izbach celnych albo w komodrkach urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych stajg sie z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej
mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170, odpowiednio pracownikami zatrudnionymi
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych dalej
,Jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, zwanymi dalej
»funkcjonariuszami", petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowujg ciggtosc
pracy i stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Z przepisow tych wynika, ze z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS
pracownicy urzedow kontroli skarbowej stali sie pracownikami nowo powstatych izb
administracji skarbowej majgcych siedzibe w tym samym wojewddztwie co
znoszony organ. Nastgpito zatem przejscie pracownikdéw do nowego pracodawcy, o
ktérym mowa w art. 23! k.p. Pracownicy urzedow kontroli skarbowej stali sie
pracownikami wtasciwych terytorialnie izb administracji skarbowej. Oznacza to, ze
od 1 marca 2017 r. pracodawcg pracownikow bytego Urzedu Kontroli Skarbowej
w [...] stata sie Izba Administracji Skarbowej w [...] (majgca zdolnos¢ sgdowg
i procesowg — art. 460 § 1 k.p.c.), ktora przejeta takze zobowigzania tego Urzedu
,Z zakresu pracy” (a wiec dotyczace roszczen pracowniczych zwigzanych
z wykonywaniem stosunku pracy w Urzedzie Kontroli Skarbowej w [...]) i to ona
byta biernie legitymowana w niniejszym sporze.

Sad Najwyzszy miat na uwadze, ze na rozprawie w dniu 4 kwietnia 2017 r.
petnomocnik ustanowiony przez Urzad Kontroli Skarbowej w [...] oswiadczyta, ze
od 1 marca 2017 r. ten Urzad przestat istnie¢ i zgodnie z art. 193 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS, zobowigzania pozwanego zostaty przejete przez
[...] Urzad Celno-Skarbowy. W wykonaniu zobowigzania Sgdu, petnomocnik strony
pozwanej ztozyta petnomocnictwo ogodlne do reprezentowania Skarbu Panstwa —
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...] , datowane na 10 marca 2017 r.
i podpisane przez dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...].

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 460 § 1 k.p.c., zdoIno$¢ sadowg i
procesowg ma takze pracodawca, chociazby nie posiadat osobowos$ci prawne;.

Pracodawcg, a wiec strong postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy,


https://sip.lex.pl/#/document/18539346?cm=DOCUMENT

nigdy nie jest Skarb Panstwa, lecz panstwowa jednostka organizacyjna uprawniona
do samodzielnego zatrudniania pracownikow. Nie ma wiec tutaj zastosowania
art. 67 § 2, zgodnie z ktérym w postepowaniu procesowym ,zwyktym” strong jest
zawsze Skarb Panstwa, a tylko personifikuje go jednostka organizacyjna, z ktérej
dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie (statio fisci) (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 1976 r., | PZ 1/76, OSNCP 1976 nr 10, poz.
229, a takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08,
OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33).

Nie ulega watpliwosci, ze legitymowana biernie w tym postepowaniu strona
pozwana - Izba Administracji Skarbowej w [...] brata udziat w postepowaniu przed
Sadem drugiej instancji, przez swojego petnomocnika radce prawnego M. L., ktorej
petnomocnictwa udzielit dyrektor Izby Administracji Skarbowej w [...].
Btedne okredlenie w tym petnomocnictwie strony pozwanej jako Skarbu Panstwa
i jego statio fisci — Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...] nie przekresla
oceny, ze petnomocnictwa tego udzielit reprezentant pracodawcy w stosunkach
pracy, czyli organ zarzgdzajgcy pracodawcg (jednostkg organizacyjng), posiadajacy
taki status na mocy art. 3! k.p., ktéry to przepis okresla tez kompetencje
do udzielenia petnomocnictwa procesowego w sporach z zakresu prawa pracy
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2007 r., Il PK 1/07, OSNP 2008
nr 17-18, poz. 250; w postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r.,
Il PZ 62/07, OSNCP 2009 nr 5-6, poz. 68).

Nalezy zatem przyjaé, ze Sad drugiej instancji jedynie niewlasciwie oznaczyt
strone pozwang - jako [...] Urzad Celno-Skarbowy w [...] zamiast - Izba
Administracji Skarbowej w [...], natomiast nie ma uzasadnienia twierdzenie
skarzgcego, ze Sad drugiej instancji przeprowadzit postepowanie z udziatem strony
niemajgcej zdolnosci sgdowej i procesowej. Niewtadciwe oznaczenie strony
w petnomocnictwie jako statio fisci Skarbu Panstwa (Skarb Panstwa — Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w [...]) zamiast panstwowej jednostki organizacyjnej - 1zby
Administracji Skarbowej w [...] (pracodawcy), dotyczacym reprezentacji strony
pozwanej przed Sgdem drugiej instancji, nie powodowato niewtasciwej konfiguraciji
podmiotowej w postepowaniu przed Sagdem drugiej instancji. Innymi stowy,

w postepowaniu tym brata udziat, za posrednictwem nalezycie umocowanego


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(67)par(2)&cm=DOCUMENT
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petnomocnika, I1zba Administracji Skarbowej w [...]. W konsekwenciji, nalezy uznac,
ze w wyroku Sadu drugiej instancji zaszta oczywista omytka, ktéra powinna byc¢
sprostowana (art. 350 § 1 i 3 k.p.c.), natomiast opisana sytuacja nie oznacza
niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 2 k.p.c. (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2001 r., | PZ 93/01, OSNP 2003 nr 24,
poz. 597; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2009 r., Il CSK 681/08, LEX nr
519307; z dnia 3 wrzeénia 2010 r., | PK 67/10, LEX nr 653655; z dnia 30 wrzesnia
2015r., 1 CSK 772/14, LEX nr 1943202).

Co do podniesionego w rozpatrywanej skardze zarzutu naruszenia art. 328 §
2 k.p.c., to nalezy podnie$¢, ze skoro skarga kasacyjna wnoszona jest od wyroku
sgdu drugiej instancji, to wymagane jest powigzanie tego przepisu z art. 391 § 1
k.p.c., czego skarzgca nie uczynita. Niezaleznie od tego, na temat wagi naruszenia
tego przepisu jako podstawy skargi kasacyjnej judykatura wypowiadata sie
wielokrotnie, wyjasniajgc, ze naruszenie tego przepisu z reguty nie ma wptywu na
tres¢ wyroku, gdyz uzasadnienie sporzgdzane jest dopiero po jego wydaniu (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 220/98, OSNAPIUS 1999
nr 15, poz. 482; z dnia 9 lipca 1998 r., | PKN 234/98, OSNAPIUS 1999 nr 15,
poz. 487; z dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN 653/98, OSNAPIUS 2000 nr 11, poz. 427
oraz z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 352).
Wyjatkowo jednak, niezgodne z art. 328 § 2 k.p.c. sporzgdzenie uzasadnienie
wyroku sagdu drugiej instancji, moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi
kasacyjnej, gdy niezachowanie jego wymagan konstrukcyjnych bedzie czynié¢
zasadnym Kkasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego
zastosowanie do niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15,
poz. 352) lub gdy uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktory
doprowadzit do wydania orzeczenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18
marca 2003 r., IV CKN 1862/00, LEX nr 109420 oraz z dnia 15 lipca 2011 r., | UK
325/10, LEX nr 949020) albo nie pozwala na jego kontrole kasacyjng (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, LEX nr 78271; z dnia 6
lipca 2011 r., | CSK 67/11, LEX nr 970061). Podobny poglad Sad Najwyzszy
wyrazit w motywach w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., | CSK 581/10 (LEX nr


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(350)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(350)par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520175648?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520613003?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520747351?cm=DOCUMENT
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https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(328)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(328)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(391)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520130676?cm=DOCUMENT
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https://sip.lex.pl/#/document/521310991?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520171967?cm=DOCUMENT
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950715), wywodzac, ze przez sporzgdzenie uzasadnienia nieodpowiadajgcego
warunkom, jakie stawia wymieniony przepis, moze wyjgtkowo wypetnia¢ podstawe
kasacyjng przewidziang w art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. Ma to jednak miejsce wowczas,
gdy wskutek uchybienia konkretnym wymaganiom okreslonym w art. 328 § 2 k.p.c.
zaskarzone orzeczenie nie poddaje sie kontroli kasacyjnej, gdy stwierdzone wady
mogty mie¢ szczegdlnie negatywny wptyw na wynik sprawy. Takich za$ zarzutéw
Sadowi drugiej instancji nie mozna postawi¢, a Sgd Najwyzszy nie dostrzega
zarzucanej przez skarzgcego wewnetrznej sprzecznosci w wywodach Sadu drugiej
instancji odnosnie do roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy. Sad ten
oddalit powodztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, podzielajgc poglad Sadu
pierwszej instancji (przyznajgc mu racje), ze powod nie ma interesu prawnego w
takim ustaleniu (art. 189 k.p.c.), podkreslajgc, ze petniejszg ochrone powodowi
dawato (ujete w pozwie) roszczenie o przywrécenie do pracy, ktére uwzglednit.
Natomiast trafno$¢ (zasadnos¢) uwzglednienia roszczenia o przywrdcenie do pracy
przez pryzmat terminédw wskazanych w art. 264 k.p. nie poddaje sie kontroli w
ramach zarzutu naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.

Dalej idgc, nie ma uzasadnienia zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. przez
zastosowanie art. 35 ust. 2 ustawy o0 stuzbie cywilnej do niedostatecznie jasno
ustalonego stanu faktycznego. W podstawie faktycznej wyroku Sadu drugiej
instancji, przejetej od Sadu pierwszej instancji, znajdujg sie ustalenia, ze pierwsza
umowa o prace (z dnia 1 czerwca 2011 r.) byta umowg na zastepstwo. Natomiast to,
ze okoliczno$ci tej Sad drugiej instancji nie przypisat takiego znaczenia, jakie z nig
wigze skarzacy (ze dopiero druga umowa z dnia 2 pazdziernika 2012 r, zawarta na
czas okreslony od 9 pazdziernika 2012 r. do 8 pazdziernika 2013 r. moze by¢
uznana za ,pierwsze zatrudnienie na podstawie przepisow ustawy o stuzbie
cywilnej”), nie jest tozsame z zastosowania prawa materialnego do niedostatecznie
jasno ustalonego stanu faktycznego.

Przechodzac do zarzutu naruszenia prawa materialnego, brak w podstawach
kasacyjnych zarzutéw naruszenia art. 45 § 1 i 47 k.p. powoduje, ze
niewystarczajgcy dla podwazenia zaskarzonego wyroku jest zarzut btednej
wykfadni art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

Przedstawiona przez Sad drugiej instancji wyktadnia tego przepisu (inna niz
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dokonat jej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r., Ill PK 177/16,
OSNP 2018 nr 9, poz. 117 oraz w uchwale z 18 listopada 2004 r., Il PZP 10/04,
OSNP 2005 nr 1, poz. 297) data jedynie asumpt do przyjecia, ze druga umowa o
prace zawarta na okres od 9 pazdziernika 2012 r. do 8 pazdziernika 2013 r. byta
umowg na czas nieokreslony. Zatem dokonana przez Sad drugiej instancji
wyktadnia art. 35 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej o ile byta podstawg do konstataciji,
ze strony potgczyty sie umowg o prace na czas nieokreslony, o tyle nie stanowita
(inie mogta stanowi¢) samoistnie o uwzglednieniu roszczenia o przywrocenie do
pracy i zasadzenie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Takie
roszczenia przewidujg bowiem (miedzy innymi) przepisy art. 45 § 1147 k.p. i to je
Sad drugiej instancji przyjat za podstawe prawng rozstrzygniecia, co wynika wprost
z treSci uzasadnienia wyroku, w ktérym wywiedziono, ze ,rozwigzanie umowy w
Sposob sprzeczny z przepisami Kodeksu pracy skutkuje odpowiedzialnoscig
pozwanego przewidziang w art. 45 § 1 k.p. i art. 47 k.p.”. Zatem nawet przyznanie
racji skarzgcemu, ze pracownik, ktory otrzymat pozytywng pierwszg ocene w
stuzbie cywilnej (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilngj),
nie ma roszczenia 0 zawarcie umowy O prace na czas nieokreslony, miatoby
znaczenie jedynie wtedy, gdyby przedmiotem kwestionowanego rozstrzygniecia
byto ustalenie istnienia stosunku pracy na czas nieokreslony. Natomiast Sad drugiej
instancji roszczenie to oddalit, uznajgc, za uzasadnione roszczenie o przywrdocenie
do pracy. W takiej sytuacji konieczne byto w pierwszej kolejnosci sformutowanie
zarzutu naruszenia art. 45 § 1147 k.p. W rezultacie, zarzut btednej wyktadni art. 35
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej nie stanowi skutecznej podstawy kasacyjnej
wzruszajgcej rozstrzygniecie Sgdu drugiej instancji o przywréceniu do pracy i
zasadzeniu odszkodowania za czas pozostawania bez pracy.

W podsumowaniu, przypomnie¢ nalezy, ze z mocy art. 39812 § 1 k.p.c. Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw kasacyjnych, a z urzedu bierze pod uwage jedynie niewaznosc¢
postepowania. Zakres dopuszczalnej kognicji wyznacza zatem strona skarzaca,
ktéra z mocy art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c. powinna przytoczy¢ podstawy kasacyjne, za$
granice tych podstaw wyznaczajg zarzuty naruszenia wskazanych przepiséw prawa.

Sad Najwyzszy jest wtadny dokonywaé oceny tylko tych zarzutow, ktére zostaty
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sformutowane przez skarzgcego i nie moze uwzglednia¢ naruszenia innych
przepisow, a zwlaszcza nie moze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze przepiséw, ktore
mogty by¢ naruszone przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto na
mocy art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1
(przywrécenie do pracy) i 2 (wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy)
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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