Sygn. akt Il PK 256/15

POSTANOWIENIE

Dnia 28 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powoédztwa K. W., P. W., K. S.

przeciwko L. Sp. z 0.0. z siedzibg w Z.

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego Warszawa - Praga
w Warszawie

z dnia 19 grudnia 2014 r., sygn. akt VIl Pa 159/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2014 r. Sad Okregowy Warszawa — Praga w
Warszawie oddalit apelacje pozwanego L. Spotki z 0.0. w Z. od wyroku Sadu
Rejonowego dla Warszawy Pragi — Potudnie w Warszawie z dnia 1 sierpnia 2014 r.,
ktérym zasgdzono od pozwanego na rzecz powodow: K. W. kwote 24.500 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 25 maja 2009 r. do dnia zaptaty, P. W. kwote
24500 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 25 maja 2009 r. do dnia zaptaty, K. S.
kwote 48.000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 17 sierpnia 2009 r. do dnia
zapfaty tytutem diet za podroze stuzbowe.

W uzasadnieniach sgdéw meriti przyjeto, ze powodom, jako pracownikom
zatrudnionym na stanowisku kierowcy w transporcie miedzynarodowym, na

podstawie art. 77° k.p. oraz przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki



Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167, dalej jako rozporzadzenie z dnia 29 stycznia
2013 r.) przystugujg diety z tytutu podrézy stuzbowych, odbywanych w okresie od
dnia 25 maja 2006 r. do dnia zakonczenia pracy u pozwanego, w kwotach
wyliczonych w opinii przez biegtego sgdowego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt pozwany, zaskarzajgc go
w catosci oraz wnoszgc o zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego
Warszawa - Praga w Warszawie i oddalenie w catosci powodztwa K. W., P. W. i K.
S. a takze o zasgdzenie na jego rzecz kosztdéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa
prawnego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o0 kosztach
postepowania.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego, a w szczegolnosci:

1) art. 77° § 2 i 5 k.p. przez niewlasciwe zastosowanie tego przepisu do
kierowcow pracujgcych w transporcie miedzynarodowym w latach 2006-2009, w
sytuacji, gdy przepisy te odnosity sie do tych pracownikow dopiero od dnia 3
kwietnia 2010 r., po nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcéw,

2) art. 3 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. przez niewtasciwe zastosowanie,
wbrew zasadzie nieretroakcji, rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2013 r. do
naleznosci wyliczonych za lata 2006-2009.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat uzasadniony jej
oczywistg zasadno$cig, bowiem nastgpito naruszenie przepisow prawa
materialnego przez jego niewfasciwe zastosowanie - art. 77° § 2 i 5 k.p. oraz

rozporzgdzenia z dnia 29 stycznia 2013 r.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub



wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze Sad Najwyzszy, jako sad
kasacyjny, nie jest sgdem zwyktej trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji kohczgcego postepowanie w sprawie. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje wytgcznie z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt
1- 4 k.p.c. Dlatego w art. 398* § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Spetnienie tego wymogu polega na
przedstawieniu odpowiedniego, wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym
skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadni, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca celowo wyodrebnit w oddzielnych przepisach
art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wraz z
uzasadnieniem (§ 2). Sg to dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej,
ktére spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na réznych
etapach postepowania kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odestanie do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia. Cho¢ bowiem dla obu tych elementéw skargi
kasacyjnej argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu
bada tylko wskazane w skardze okolicznos$ci uzasadniajgce przyjecie jej do
rozpoznania, nie analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2014 r., || PK 222/13,
LEX nr 1647006; z dnia 20 stycznia 2014 r., Il PK 228/13, LEX nr 1647009; z dnia 3



lutego 2014 r., | PK 242/13, LEX nr 1646081; z dnia 8 lipca 2014 r., | UK 65/14,
LEX nr 1482343).

Sumujgc powyzsze, oznacza to, ze skarzgcy musi opisaé, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywisto$¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty
wykazujgce, iz rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, czyli ze jej zarzuty sg zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w
sposob oczywisty prowadzg do uznania zaskarzonego wyroku za btedny oraz jego
wzruszenia (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531 i orzeczenia tam powotane). Jest tak dlatego,
ze o ile do uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, aby jej podstawa byta
usprawiedliwiona, o tyle do jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia prawa materialnego lub procesowego,
widocznej przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie
w pogtebiong analize prawng. Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego
wymagania odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam
zarzutu dodatkowo okresleniem razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego Iub
oczywistego, jezeli nie zostanie wykazane, w czym przejawia sie oczywisto$¢
wydania wadliwego orzeczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5
lutego 2014 r., Ill PK 86/13, LEX nr 1644571 i orzeczenia tam powotane oraz
postanowienie z dnia 20 sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14, LEX nr 1511117).

Skarzacy nie wykazat istnienia tak rozumianej przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz nie jest wystraczajgce, co zaznaczone
zostalo w rozwazaniach dokonanych powyzej, odwotanie sie do podstaw
kasacyjnych i stwierdzenie, ze skarga kasacyjna jest ,oczywiscie uzasadniona”.

Ubocznie godzi sie jedynie zauwazy¢, ze formutowane przez skarzgcego
watpliwosci, co do zasadnosci roszczen pracownikbw — kierowcow w
transporcie miedzynarodowym powstatych przed dniem nowelizacji ustawy o
czasie pracy kierowcow (3 kwietnia 2010 r.), zasadnie wyjasnit Sgd Najwyzszy w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 12 czerwca 2014 r. 1| PZP 1/14 (OSNP
2014 nr 12, poz. 164 z glosg krytyczng Michata Skgpskiego) wskazujac, ze zwrot



kosztow podrézy za okres przed dniem 3 kwietnia 2010 r., czyli w okresie
poprzedzajgcym date wejscia w zycie art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw,
kierowca powinien otrzymac wedtug takich regut jak w podrézy stuzbowej, mimo ze
ustawa dopiero od dnia 3 kwietnia 2010 r. kwalifikuje prace kierowcéw, jako podroz
stuzbowg. Za okres wczesniejszy prawnej przeszkody nie stanowita uchwata sktadu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r., II PZP 11/08
(OSNP 2009 nr 13-14, poz. 166), na co zwrécono uwage w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., Il PK 144/12 (LEX nr 1375389).
Nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2010 r. o czasie pracy kierowcow, ktéra
obowigzuje od dnia 3 kwietnia 2010 r., jest wyrazem akceptacji kontynuowania
pewnej fikcji, w ktorej kierowca — pracownik otrzymuje wynagrodzenie za prace
niestanowigce rzeczywistego ekwiwalentu za swiadczong prace, zas éw ekwiwalent
stanowig (zaoszczedzane) Swiadczenia z tytutu podrézy stuzbowej. W wyniku
nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcéw powstata sytuacja prawna, w ktorej
podréze kierowcy transportu miedzynarodowego odbywane w okresie do dnia 3
kwietnia 2010 r. nie stanowity podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77°§ 1 k.p.
(nie majg wiec i zastosowania wprost przepisy obowigzujgce dotyczgce zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych), a po tej dacie sg one podrézami stuzbowymi (art. 2
pkt 7 ustawy o czasie pracy kierowcow) i kierowcom przystugujg naleznosci na
pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane
na zasadach okreslonych w art. 77° § 3-5 k.p. (art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow).

Jednakze za okres do dnia 3 kwietnia 2010 r. moc prawng zachowaty
korzystniejsze dla pracownikdw (przyznajgce diety i zwrot kosztéw noclegu)
postanowienia ukfadéw zbiorowych pracy (regulaminéw wynagradzania) oraz
umow o prace (art. 9 § 2 i art. 18 § 2 k.p). W orzecznictwie (ktére w tej mierze
mozna uznac¢ za utrwalone) przyjmuje sie tez, ze w przypadku nieustalenia w
uktadzie zbiorowym (regulaminie wynagradzania) lub tez w umowie o prace
Swiadczen z tytutu podrézy odbywanych przez kierowce, jej koszty mogg podlegaé
wyrownaniu w wysokosci odpowiadajgcej naleznosciom z tytutu podrézy stuzbowej
przewidzianym w przepisach powszechnie obowigzujgcych dla pracownikéw

wykonujgcych rzeczywiscie podroze stuzbowe (por. w szczegolnosci wyroki Sgadu



Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r., | PK 279/07, LEX nr 509051; z dnia 18 sierpnia
2009 r., | PK 51/09, OSNP 2011 nr 7-8, poz. 100; z dnia 23 czerwca 2010 r., Il PK
372/09, Monitor Prawa Pracy 2010 nr 11, s. 597; z dnia 1 kwietnia 2011 r., Il PK
234/10, OSNP 2012 nr 9-10, poz. 119; z dnia 14 maja 2012 r., Il PK 230/11, LEX nr
1216860; z dnia 4 wrzesnia 2014 r., LEX nr 1515145; z dnia 18 wrzes$nia 2014 r.,
I PK 135/13, LEX nr 1541204; z dnia 22 lipca 2015 r., | PK 95/15, LEX nr
1767097).

Tymi przepisami w spornym okresie, co prawidtiowo zarzuca skarzgcy, byly
przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granice kraju (Dz.U. Nr 236, poz.
1991) w zwigzku z art. 77° k.p., ktére zostaty uwzglednione przez biegtego
sgdowego B. K. w sporzgdzonej opinii, stanowigcej podstawe wyliczenia naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowych powodéw za lata 2006-2009. Swiadczenia te zostaty
nastepnie utrzymane w rozporzgdzeniu z dnia 29 stycznia 2013 r., powotanego
nieprawidtowo w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, ktére zastgpito z dniem 1
marca 2013 r. rozporzadzenie z dnia 19 grudnia 2002 r. A zatem z
przedstawionych powyzej wzgledow nie mozna stwierdzi¢ oczywistej zasadnosSci
skargi.

Majgc to na wzgledzie Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



