Sygn. akt Il PK 248/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

Protokolant Grazyna Niedziatkowska

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w M.

0 nawigzanie stosunku pracy i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21
marca 2019r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w G.

z dnia 24 marca 2017 r., sygn. akt VIl Pa [.. ],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powddka M. M. domagata sie od pozwanego Starostwa Powiatowego w M.

nawigzania stosunku pracy w trybie art. 53 § 5 k.p. oraz odszkodowania.



W punkcie | wyroku z dnia 20 czerwca 2016 r., sygn. akt IV P [..],
Sad Rejonowy — Sad Pracy w M. w zobowigzat pozwane Starostwo Powiatowe w M.
do ponownego zatrudnienia powodki na stanowisku sekretarza Powiatu M. na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy, z wynagrodzeniem w wysoKoScCi
7.095,60 zt, w punkcie Il zasgdzit od pozwanego na rzecz powddki kwote
64.033,58 zt tytutem odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami od kwot
43.640,42 zt poczynajgc od 1 marca 2016 r. do dnia zaptaty i od kwoty 11.684,96 zt
poczynajgc od dnia 1 maja 2016 r. do dnia zaptaty; w punkcie Il wyrokowi
w punkcie Il nadat rygor natychmiastowej wykonalnoséci do kwoty 7.095,60 zt
w punkcie IV w pozostatej czesci powodztwo oddalit; w punkcie V zasgdzit
od pozwanego na rzecz powodki kwote 11.689 zt tytutem zwrotu kosztow procesu;
w punkcie VI nakazat pobra¢ od pozwanego Starostwa Powiatowego w M. na rzecz
Skarbu Panstwa — Sgdu Rejonowego w M. kwote 397,10 zt tytutem nieuiszczonych
wydatkéw sgdowych.

Sad Rejonowy ustalit, ze powoddka zostata zatrudniona w Starostwie
Powiatowym w M. 1 marca 2007 r. na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony na stanowisku sekretarza Powiatu M. z wynagrodzeniem w kwocie
8.935.50 zt brutto miesiecznie. W czerwcu 2014 r. powddka ulegta wypadkowi
komunikacyjnemu, w wyniku ktérego doznata urazu gtowy i biczowego urazu
kregostupa szyjnego z bélami karku, potylicy i zawrotami gtowy. Przebywata jeden
dzieh na oddziale chirurgicznym, a pozniej byta leczona gorsetem szyjnym
oraz farmakologicznie. Decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w G.
zdnia 10 kwietnia 2015 r. przyznano powddce prawo do sSwiadczenia
rehabilitacyjnego za okres od 4 kwietnia 2015 r. do 1 sierpnia 2015 .

Po kontrolnym badaniu neurologicznym w dniu 16 lipca 2015 r. powddka
otrzymata zaswiadczenie lekarskie wydane przez lekarza neurologa o zakonczeniu
leczenia, niestwierdzeniu potrzeby dalszej rehabilitacji i niestwierdzeniu
przeciwwskazan neurologicznych do podjecia pracy od dnia 1 sierpnia 2015 r.
Lekarz profilaktyk po wizycie powddki w dniu 17 lipca 2015 r. wydat w dniu 27 lipca
2015 r. zaswiadczenie o niestwierdzeniu przeciwwskazan zdrowotnych i zdolnosci

do podjecia pracy biurowe;.



W dniu 20 lipca 2015 r. w godzinach rannych powddka zgtosita do Starostwa
Powiatowego w M. gotowos¢ do podjecia zatrudnienia wraz z wnioskiem
0 udzielenie zalegtego urlopu wypoczynkowego zwigzanego z rehabilitacjg za rok
2014 w wymiarze 10 dni w okresie od 3 do 14 sierpnia 2015 r.

W dniu 20 lipca 2015 r. u pozwanego podjeto decyzje o rozwigzaniu umowy
0 prace bez zachowania okresu wypowiedzenia z dniem 31 lipca 2015 r. z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby i wyczerpania (w lutym 2015 r.) okresu
pobierania wynagrodzenia i zasitku z tytutu choroby. Decyzje wystano listem do
powodki.

W dniu 3 sierpnia 2015 r. powodka zgtosita pozwanemu ponownie gotowosc¢
powrotu do pracy z uwagi na wygasniecie swiadczenia rehabilitacyjnego i zdolnos¢
do podjecia pracy. W odpowiedzi na wniosek pozwany w dniu 7 sierpnia 2015 r.
podtrzymat decyzje w sprawie rozwigzania z powddkg umowy o prace.

Od 7 grudnia 2015 r. funkcje sekretarza Starostwa Powiatowego w M.
peini B. L.. Zostata ona powofana na to stanowisko w drodze wewnetrznego
awansu (bez przeprowadzania konkursu) ze stanowiska dyrektora Wydziatu [...].
Powddce zostat przyznany zasitek dla bezrobotnych na okres od 19 sierpnia 2015 r.
do 17 sierpnia 2016 r. Wynagrodzenie brutto powddki bez dodatku specjalnego
za okres od 4 sierpnia 2015 r. do 7 czerwca 2016 r. tj. od dnia zgtoszenia przez
powodke gotowosci do pracy wyniostoby 72.213,82 zt.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze podstawg materialng roszczenia o ponowne
nawigzanie stosunku pracy jest art. 53 § 5 k.p. oraz art. 471 k.c. w zwigzku z
art. 300 k.p. Powddka po dniu 16 lipca 2015 r. odzyskata zdolnos¢ do pracy i po
tym dniu, kolejno w dniach 20 lipca 2015 r. i 3 sierpnia 2015 r., czyli w wymaganym
okresie, zgtosita gotowos$¢ podjecia pracy u pozwanego. O braku przeciwwskazan
do petnienia funkcji sekretarza Powiatu M. Swiadczg wystawione przez lekarzy W. Z.
i A. K. zaswiadczenia oraz opinia sgdowo — lekarska. Sgd Rejonowy ustalit, ze
pozwany miat mozliwos¢ ponownego zatrudnienia powodki, poniewaz stanowisko
sekretarza powiatu nie byto obsadzone w chwili, kiedy powddka zgtosita gotowosc¢
do pracy i jeszcze dtugo w trakcie toczgcego sie postepowania sgdowego.

Stanowisko dotychczas przez powddke zajmowane nadal istnieje, powoddka



posiada wymagane na tym stanowisku kwalifikacje, a jej stan zdrowia réwniez
pozwalat na ponowne zatrudnienie.

Wyrok Sadu Rejonowego strona pozwana zaskarzyta apelacja.

Wyrokiem z dnia 24 marca 2017 r., sygn. akt VII Pa [...], Sgd Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. w pkt 1. zmienit zaskarzony wyrok
w punkcie [, I, Ill, V, VI w ten sposéb, ze: - w punkcie | oddalit powddztwo, -
w punkcie Il odstgpit od obcigzania powodki kosztami zastepstwa procesowego
oraz wydatkami w sprawie; w pkt 2. zasadzit od powodki na rzecz pozwanego
kwote 7.460 zt tytutem zwrotu kosztow sgdowych w postepowaniu apelacyjnym;
w pkt 3. odstgpit od obcigzania powddki kosztami zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym; w pkt 4. nakazat powddce zwrot pozwanemu
spetnionego swiadczenia w kwocie 7.095,60 zt.

Wedlug Sadu Okregowego, pomimo trafnych ustalen faktycznych, przy
rozstrzyganiu sprawy Sad pierwszej instancji naruszyt przepisy prawa materialnego,
gdyz nie uwzglednit przy rozstrzyganiu sprawy przepisow ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 ze zm_;
dalej rowniez jako: ,u.p.s.”). Zdaniem Sadu drugiej instancji przepis art. 53 § 5 k.p.c.
nie mogt stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia. Badajgc zasadnos¢ roszczenia M. M.
0 ponowne zatrudnienie na stanowisku sekretarza powiatu w Starostwie
Powiatowym w M. nalezy bowiem mie¢ na uwadze tresC¢ przepiséw u.p.s.
Stanowisko, ktére piastowata powddka i na ktore chciata powrécié, w zwigzku
z odzyskaniem zdolnosci do pracy, jest kierowniczym stanowiskiem urzedniczym
W rozumieniu przepisOw wskazanej ustawy. W niniejszej sprawie przepisy Kodeksu
pracy w stosunku do powaddki, ktorej stosunek pracy jest regulowany przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych, majg zastosowanie wytgcznie w zakresie
nieuregulowanym. Wynika to zaréwno z tresci art. 5 k.p., jak i z odpowiednich
odestan do Kodeksu pracy zawartych w ustawie o pracownikach samorzgdowych
(art. 43 u.p.s.).

Stanowisko sekretarza powiatu (gminy, wojewddztwa) jest zaliczane do
stanowisk umiejscowionych najwyzej w hierarchii stanowisk urzedniczych. Przepisy
ustawy o pracownikach samorzgdowych w sposob szczegdtowy okredlajg zasady

naboru na to stanowisko (art. 11-16) i warunki, jakie musi spetnia¢ kandydat (art. 5-



6) Zgodnie z tymi zasadami obsadzenie wolnego stanowiska sekretarza powiatu
nie moze odbywac sie poza procedurami otwartego i konkurencyjnego naboru.
W art. 5 ust. 1b ustawy wskazano, ze obsadzenie stanowiska sekretarza powiatu
nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia obowigzkow. Nabor na wolne stanowisko
urzednicze poprzedza zawarcie umowy o prace. Z punktu widzenia systematyki i
przedmiotu prawa pracy czynnosci zwigzane z naborem i stosunki prawne z tym
zwigzane majg charakter tzw. stosunkéw poprzedzajgcych nawigzanie stosunku
pracy. Majg one posta¢ sformalizowanych procedur z mozliwoscig ztozenia
Srodkow zaskarzenia na niektére z czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu
do sgdu administracyjnego. Wedlug Sadu drugiej instancji szczegdlne regulacje
ustawy o pracownikach samorzgdowych z dodatkowymi ograniczeniami w zakresie
trybu obsady stanowiska sekretarza powiatu wytgczajg mozliwos¢ uwzglednienia
zgdania ponownego nawigzania stosunku pracy na podstawie art. 53 § 5 k.p. z
uprzednio zwolnionym pracownikiem. W trybie art. 53 § 5 k.p. dochodzi do
nawigzania nowego stosunku pracy, a nie do odnowienia wczesniej rozwigzanego,
co oznacza zdaniem Sadu koniecznos¢ dochowania sformalizowanych procedur
rekrutacyjnych, jesli takie obowigzujg na stanowisku, o ktére ubiega sie pracownik.
Sad wskazat, ze pomimo, ze powddka piastowata uprzednio stanowisko
sekretarza powiatu, to jednak nie zostata ona zatrudniona na to stanowisko po
przeprowadzeniu procedury naboru uregulowanej w art. 11-16 ustawy o
pracownikach samorzgdowych, a w drodze awansu wewnetrznego (zgodnie ze
stanem prawnym obowigzujgcym przed dniem 1 wrzesnia 2013 r.). Tym samym nie
mozna uznac a priori spetniania przez nig warunkéw do zatrudnienia wymaganych
na tym stanowisku przez przepisy ustawy. Spetnianie tych warunkéw przez
powddke powinno zosta¢ zweryfikowane w procedurze naboru na zwolnione
stanowisko sekretarza powiatu. W konkluzji Sad uznal, ze w Starostwie
Powiatowym w M. nie przeprowadzono w wymaganym przepisami ustawy terminie
(art. 5 ust. 1a) naboru kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza, w zwigzku
z czym M. M. nie mogta zgtosi¢ swojej kandydatury na to stanowisko w ramach te;j
procedury. Naruszenie przez pozwanego przepisow w tej kwestii mogto jednak
stanowi¢ tylko asumpt do sformutowania odpowiedniej skargi, jednak owa

bezczynno$S¢ pozwanego w tym zakresie nie kreowata samoistnie roszczenia



powddki 0 nawigzanie stosunku pracy w trybie art. 53 § 5 k.p. na stanowisku
sekretarza powiatu, dlatego Sad powddztwo oddalit.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego petnomocnik powoddki zaskarzyt skargg
kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 3983 § 1
pkt 1 k.p.c.) — zarzucit naruszenie:

1) art. 53 § 5 k.p. przez jego niezastosowanie w sprawie, ktore polegato na
uznaniu, ze przepis ten nie odnosi sie do pracownikbw samorzgdowych, ktérych
zatrudnienie poprzedza procedura konkursowa, o ktérej mowa w art. 11 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, a zatem, ze przepisy
art. 11 - 15 u.p.s. wzw. z art. 5i 6 u.p.s. wytgczajg zastosowanie art. 53 § 5 k.p., co
skutkowato zmiang wyroku sgdu | instancji i oddaleniem powddztwa, w sytuaciji, gdy
przepis ten powinien zosta¢ zastosowany do przedmiotowego stanu faktycznego,
zas powodztwo uwzglednione;

2) art. 471 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. przez ich niezastosowanie bedgce
konsekwencjg odmowy zastosowania w sprawie art. 53 § 5 k.p.

3) art. 11-15 u.p.s. oraz art. 5-6 u.p.s. w zwigzku z art. 53 § 5 k.p. w zwigzku
z art. 5 k.p. i art. 43 ust. 1 u.p.s. przez niewtasciwe zastosowanie art. 11-15 u.p.s., a
takze przez btedng wykfadnie wymienionych przepiséw polegajgca na przyjeciu, ze
przepisy art. 5 - 6 i art. 11 - 15 u.p.s. w zw. z art. 43 ust. 1 u.p.s. w zw. z art. 5 k.p.
wytgczajg mozliwos¢ zastosowania art. 53 § 5 k.p. w stosunku do pracownika
samorzgdowego zatrudnionego przed rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie
art. 53 § 1 k.p. na stanowisku sekretarza powiatu albowiem przepisy art. 11-15
u.p.s. majg pierwszenstwo przed art. 53 § 5 k.p., ktéry nie jest przepisem
szczegolnym w stosunku do przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych w
zakresie zatrudniania na stanowiska urzednicze w ramach procedury konkursowej,
zas przepisy u.p.s. szczegotowo i wyczerpujgco regulujg procedure zatrudnienia na
stanowisku sekretarza powiatu, co wyklucza mozliwos¢ uwzglednienia przez sad
roszczenia zwolnionego pracownika zatrudnionego wczesniej na stanowisku
sekretarza o nawigzanie stosunku pracy.

Petnomocnik powodki wnidést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania wraz z

pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania przed



Sgdem Najwyzszym; a w przypadku uznania, ze spetnione sg przestanki
z art. 3986 k.p.c. wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez miedzy innymi zobowigzanie pozwanego Starostwa Powiatowego
w M. do ponownego zatrudnienia powddki M. M. na stanowisku sekretarza
Powiatu M. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy,
z wynagrodzeniem w wysokosci 7.095,60 zt brutto miesiecznie oraz zasgdzenie
od pozwanego na rzecz powddki zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztéw
zastepstwa  procesowego wedlug witasciwych norm we  wszystkich
dotychczasowych instancjach oraz w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od powddki na rzecz strony pozwanej kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (aktualny
jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.) w art. 2 ust. 1 stanowi, ze powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wikasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢. Z art. 26 ust. 1 i 2 oraz art. 33 tej ustawy wynika, ze zarzad
powiatu jest organem wykonawczym powiatu, a w jego sktad wchodzg starosta jako
jego przewodniczgcy, wicestarosta i pozostali cztonkowie. Zarzad wykonuje
zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, w
wersji obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2013 r. - Dz.U. z 2013 r., poz. 645) precyzowata
w art. 5 ust. 1 — 5, ze w starostwie powiatowym tworzy sie stanowisko sekretarza
powiatu; nabdr kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska; obsadzenie stanowiska
sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia petnienia obowigzkdéw; na
stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej
czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w

art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku



urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co
najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych; sekretarz nie ma prawa tworzenia partii
politycznych ani przynaleznosci do nich.

W ocenie Sadu Najwyzszego z unormowan tych wynika, ze poczgwszy od 1
wrzesnia 2013 r. zatrudnienie osoby na stanowisku sekretarza powiatu mogto
nastgpi¢ tylko po przeprowadzeniu konkursu na to stanowisko; nie byto
dopuszczalne obsadzenie tego stanowiska w drodze powierzenia petnienia
obowigzkow.

Z ustalen zaskarzonego wyroku wynika, ze starosta Powiatu M. w sposob
ewidentny naruszyt art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, gdyz zaréwno powddka, jak i osoba piastujgca stanowisko
sekretarza powiatu od 1 grudnia 2015 r., nie zostaty zatrudnione po
przeprowadzeniu adekwatnego konkursu.

Celem analizowanych unormowan — zdaniem Sadu Najwyzszego — byto
powierzenie waznego 1| wysokiego stanowiska sekretarza powiatu osobie
kompetentnej, z doswiadczeniem w pracy samorzgdowej, niezaangazowanej
politycznie, aby mogta sprawowa¢ swojg funkcje réwniez po przejeciu faktycznej
wtadzy w samorzgdzie powiatowym w wyborach samorzgdowych przez inng opcje
polityczna.

W tym kontekscie nasuwajg sie watpliwosci co do kwalifikacji powddki
(nauczycielki i dziennikarki) oraz osoby, ktora jg zastgpita od 1 grudnia 2015 r. Brak
ogtoszenia o otwartym i konkurencyjnym naborze na stanowisko sekretarza
powiatu (art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy) moze sugerowac¢ chec¢ zatrudnienia na
tym stanowisku osoby wytgcznie lojalnej wobec starosty, bez uwzglednienia
koniecznosci wykonywania powiatowych zadan publicznych przez politycznie
bezstronne i kompetentne osoby.

W mys$l art. 16 ust. 1 u.p.s. stosunek pracy pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawigzuje sie na czas nieokreslony lub
na czas okreslony. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa pracownika w czasie

jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu



zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
obejmujgcy czas tej nieobecnosci.

Z unormowania tego wynika, ze w okresie korzystania przez powddke z
zasitku chorobowego i swiadczenia rehabilitacyjnego pracodawca mogt zatrudnic
innego pracownika tylko na okres nieobecnosci powddki w pracy, gdyz po
zakonczeniu rehabilitacji powddka byta uprawniona do powrotu na dotychczasowe
stanowisko. Do sekretarza gminy ma zastosowanie poglagd wyrazony w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2003 r., Ill PZP 17/03 (OSNP 2004 nr 8,
poz. 134), zgodnie z ktorym pracownik samorzgdowy po rozwigzaniu stosunku
pracy z wyboru tgczgcego go z tym samym pracodawca, ktéry zatrudniat go w
chwili wyboru, ma prawo powrotu do poprzedniej pracy, jezeli w zwigzku z wyborem
pozostawat na urlopie bezptatnym (art. 74 k.p. w zwigzku z art. 174 § 1 k.p.).
Analogicznie przedstawia sie sytuacja takiego pracownika po zakonczeniu okresu
pobierania zasitku chorobowego i rehabilitacyjnego.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.s. w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. W tym aspekcie stusznie
wskazano w skardze kasacyjnej, iz ustawa o pracownikach samorzgdowych nie
reguluje zagadnienia srodkoéw ochrony trwatosci stosunku pracy, a zatem jest to
obszar nieuregulowany w rozumieniu art. 5 k.p. i art. 43 ust. 1 u.p.s. i nalezy w tym
zakresie odpowiednio stosowac przepisy Kodeksu pracy — ad casum art. 53 § 5 k.p.

Zawarty w tym ostatnim przepisie zwrot: ,pracodawca powinien w miare
mozliwosci zatrudni¢ pracownika”, nie jest tylko ogélnym postulatem skierowanym
do pracodawcy, gdyz koncepcja taka pozbawiataby regulacje art. 53 § 5 k.p.
jakiegokolwiek praktycznego znaczenia. Ponowne zatrudnienie pracownika jest
ustawowym obowigzkiem pracodawcy, ktérego niespetnienie rodzi po stronie
pracownika roszczenie o0 nawigzanie stosunku pracy i odszkodowanie za czas
pozostawania bez pracy, dochodzone na drodze sgadowej (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1976 r., | PZP 48/76, OSNCP 1977 nr 4, poz. 65).
Zaistnienie wynikajgcego z dyspozycji omawianej normy prawnej obowigzku
ponownego zatrudnienia pracownika obwarowane jest koniecznoscig spetnienia
okreslonych w hipotezie tej normy prawnej przestanek. Zgtoszenie przez bytego

pracownika zamiaru powrotu powinno nastgpic w zawitym terminie szesSciu
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miesiecy od rozwigzania umowy o prace z przyczyn wymienionych w § 1 i 2 tego
artykutu, gdyz po uptywie tego terminu roszczenie wygasa. Zgtoszenia mozna
dokona¢ w dowolnej formie, dostatecznie ujawniajgcej taki wiasnie zamiar
pracownika. Jest ono jednoznaczne z wezwaniem wierzyciela do spetnienia
Swiadczenia (art. 455 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.), a w rozwazanym wypadku - do
ponownego zatrudnienia. Zgtoszenie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po ustaniu
przyczyny rozwigzania umowy O praceg, a wiec najszybciej jak to mozliwe w
normalnym trybie. Trzeba jednak pamieta¢, ze termin do Zziozenia tej tresci
oswiadczenia nie rozpoczyna biegu, gdy trwa przyczyna rozwigzania stosunku
pracy, a tym bardziej, jesli mimo nieobecnosci pracownika w pracy z przyczyn
wymienionych w art. 53 § 1 i 2 k.p., nie nastgpito jeszcze rozwigzanie umowy o
prace (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1998 r., | PKN 36/98,
OSNAPIUS 1999 nr 8, poz. 268).

W tym kontekscie nalezy wzig¢ pod uwage, ze powddka po otrzymaniu
decyzji pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy w trybie natychmiastowym nie
wniosta powodztwa o przywrdcenie do pracy, natomiast w dniu 3 sierpnia 2015 r.
(trzy dni po rozwigzaniu umowy O prace) niezwtocznie zgtosita gotowosé do
podjecia pracy i okazata zaswiadczenia lekarskie wskazujgce na dobry stan
zdrowia. Po negatywnej reakcji pracodawcy wniosta pozew o ponowne nawigzanie
stosunku pracy.

Ponowne zatrudnienie w trybie art. 53 § 5 k.p. nie musi nastgpi¢ na
poprzednich warunkach, jak gwarantuje to art. 45 i 56 Kk.p. pracownikowi
przywréconemu do pracy. Pracodawca nie ma wiec obowigzku zatrudnienia
pracownika na poprzednich warunkach, w szczegolnosci na tym samym stanowisku
i za niemniejszym wynagrodzeniem. Ponowne nawigzanie stosunku pracy
nastepuje bowiem na innych zasadach niz przywrocenie do pracy.

Zwazywszy, ze woéwczas dochodzi do nawigzania nowego stosunku pracy, a
nie do odnowienia wczesniej rozwigzanego, moze to w pewnych sytuacjach
oznacza¢ konieczno$¢ dochowania sformalizowanych procedur rekrutacyjnych,
jezeli takie obowigzujg na stanowisku, o jakie ubiega sie pracownik. Stad tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2009 r., | PK 120/09 (OSNP 2011 nr 11-12,
poz. 155) wyrazit poglad, ze pracownik samorzgdowy, ktory w trybie art. 53 § 5 k.p.
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zgtosit swoj powrdt do pracy po ustaniu niezdolnosci do pracy wskutek choroby i po
wykorzystaniu prawa do zasitku chorobowego lub Swiadczenia rehabilitacyjnego,
juz po ogtoszeniu otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko
urzednicze, moze by¢ ponownie zatrudniony tylko w ramach tej procedury (art. 11-
15 u.p.s.).

W ocenie obecnego sktadu Sgdu Najwyzszego, gdyby pozwany po
rozwigzaniu z powodkg stosunku pracy przeprowadzit procedure otwartego i
konkurencyjnego naboru na stanowisko sekretarza powiatu i konkursowa
procedura naboru zostataby zakonczona przed zgtoszeniem przez powddke
powrotu do pracy, pozwany nie miatby obowigzku ponownego zatrudniania powaodki,
celem zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 53 § 5 k.p. W realiach
niniejszej sprawy nie doszto jednak nawet do ogtoszenia konkursu na to stanowisko,
zatem nie bylo Zadnych przeszkdd, aby ponownie zatrudni¢ powodke na tym
stanowisku.

O istnieniu mozliwosci ponownego zatrudnienia nalezy wnioskowaé na
podstawie catoksztattu okolicznosci sprawy, dotyczgcych zardwno pracownika
(takich, jak kwalifikacje zawodowe i predyspozycje zdrowotne, determinujgce
zakres stanowisk, jakie mozna zaoferowaé zainteresowanemu - por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1998 r., | PKN 459/97, OSNAPIUS 1998 nr 22,
poz. 656), jak i pracodawcy, w szczegoélnosci majgc na uwadze, czy pracodawca
zatrudnia - po zgtoszeniu przez pracownika powrotu do pracy - inne osoby, ktorych
prace mogtby wykonywac pracownik zgtaszajgcy éw powrét. Po zamanifestowaniu
takiego zamiaru przez pracownika, zatrudnienie przez pracodawce innej osoby nie
pozbawia pracownika roszczenia o zawarcie umowy, jezeli praca wykonywana
przez te inng osobe mogta by¢ sSwiadczona przez pracownika zgtaszajgcego powrot
do pracy.

Z art. 53 § 1 k.p. wynika, ze pracownik moze sie ograniczy¢ do zgtoszenia
powrotu do pracy. W takim razie pracodawca powinien, jesli istnieje mozliwos¢
zatrudnienia, przedstawi¢ pracownikowi oferte odpowiedniej pracy lub przystgpic¢ do
negocjowania warunkéw nowej umowy. W braku innych ustawowych wskazan
nalezy przyjgc, ze pracodawca powinien uczyni¢ to niezwiocznie (art. 455 k.c. w

zwigzku z art. 300 k.p.). Wprawdzie Kodeks pracy nie wskazuje okresu, w ktorym
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pracodawca ma obowigzek zados$cuczynienia obowigzkowi ponownego
zatrudnienia, nie powinno jednak ulegaC watpliwosci, ze obowigzek ten istnieje
przez caty okres szesciu miesiecy od rozwigzania umowy o prace. W przypadku
odmowy - pracownik moze domagac sie odszkodowania.

W ocenie Sadu Najwyzszego, pracownik zgtaszajgcy powrét do pracy w
trybie art. 53 § 5 k.p. nie moze byC traktowany na rowni z innymi osobami
ubiegajgcymi sie o zatrudnienie i nie mozna wobec niego stosowac tych samych
kryteribw naboru. Czynitoby to wynikajgcg z tego przepisu ochrone pracownikéw
zgtaszajgcych powrot do pracy catkowicie iluzoryczng, skoro byliby oni traktowani
tak jak osoby niekorzystajgce z tej ochrony. Jesli zatem w spornym okresie
pozwany pracodawca dysponowat chociaz jednym wolnym stanowiskiem, na
ktérym powoddka mogtaby wykonywaé prace z uwagi na swoje kwalifikacje
zawodowe, to znaczytoby - ze pozwany miat mozliwos¢ sprostania obowigzkowi
cigzgcemu na nim z mocy art. 53 § 5 k.p. (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 6
sierpnia 2015 r., lll PK 125/14, OSNP 2017 nr 7, poz. 78).

Rekapitulujgc, osoba, ktora byta zatrudniona na stanowisku sekretarza
powiatu, zgtasza staroscie, jako nawigzujgcemu i rozwigzujgcemu stosunek pracy z
takim pracownikiem - zamiar powrotu do pracy w trybie art. 53 § 5 k.p. Jesli uczyni
to niezwlocznie po rozwigzaniu stosunku pracy z powodu wyczerpania okresu
pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego, a przed wszczeciem przez pracodawce
procedury konkursowej na stanowisko sekretarza powiatu (art. 11 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych), z mocy art. 53 § 5 k.p. ma
pierwszenstwo w zatrudnieniu, a pracodawca jest zobligowany do ponownego
zatrudnienia tego pracownika na stanowisku sekretarza powiatu lub innym wolnym
stanowisku, adekwatnym do kwalifikacji pracownika.

Konkluzja Sgdu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze naruszenie przez
pozwanego przepisow w tej kwestii (art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych) mogto stanowi¢ tylko asumpt do sformutowania
przez powodke odpowiedniej skargi w postepowaniu administracyjnym, jednak owa
bezczynno$¢ pozwanego w tym zakresie nie kreowata samoistnie roszczenia

powddki 0 nawigzanie stosunku pracy w trybie art. 53 § 5 k.p. na stanowisku
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sekretarza powiatu, byta nieprawidtowa. Wadliwa wyktadnia omawianych przepiséw
spowodowata w konsekwencji oddalenie powodztwa.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku,
stosownie do art. 398 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 39821
k.p.c.



