Sygn. akt Il PK 222/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powodztwa W.H.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...].

o ustalenie, przywrdcenie do stuzby,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 pazdziernika 2020 r.,

skargi kasacyjnej powoda od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 14 maja 2018 r., sygn. akt V Pz (...),

uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je
postanowienie Sagdu Rejonowego w S. z dnia 21 lutego 2018 r., V
P (...) i przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w S. do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w S.

postanowieniem z dnia 14 maja 2018 r. oddalit zazalenia wniesione przez powoda



W. H. oraz pozwang Izbe Administracji Skarbowej w [...]. na postanowienie Sadu
Rejonowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w S. z dnia 21 lutego 2018 r.,
stwierdzajgce niewtasciwosc¢ tego Sgdu w sprawie z powodztwa W. H. przeciwko
Izbie Administracji Skarbowej w [...]. o ustalenie i przywrécenie do stuzby oraz
przekazujgce sprawe do rozpoznania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sad Okregowy przypomniat, 2ze powod zarzucit zaskarzonemu
postanowieniu, ze nie dotyczy ono sprawy objetej jego pozwem, a w uzasadnieniu
tego postanowienia przedstawiono nieprawde co do statusu zatrudnienia powoda u
pozwanej i rozwigzania stosunku pracy. Z kolei pozwana zarzucita naruszenie
art. 464 § 1 k.p.c., przez jego niewtasciwe zastosowanie wynikajgce z btednej
wyktadni art. 167 ust. 7 i art. 170 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ustawa
wprowadzajgca) oraz art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2017 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgadami administracyjnymi, przez uznanie, ze w sprawie
powodowi przystuguje droga sgdowa przed sgdem administracyjnym poprzedzona
rozpoznaniem tej sprawy przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, rozstrzygniecie Sgdu Rejonowego byto
jednak prawidtowe.

Sad Okregowy przytoczyt regulacje art. 464 § 1 k.p.c. i art. 476 § 1 k.p.c.
oraz podkreslit, ze powdd w niniejszej sprawie wnidst o ustalenie istnienia stosunku
stuzbowego funkcjonariusza celno-skarbowego i przywrocenie do stuzby.
Tymczasem stosunek stuzby takiego funkcjonariusza jest stosunkiem
administracyjnoprawnym, a nie stosunkiem pracy. Mianowanie funkcjonariusza
celnego do stuzby nie jest bowiem tozsame z nawigzaniem stosunku pracy na
podstawie mianowania, o jakim mowa w art. 2 k.p., gdyz przepis ten odnosi sie do
stosunku pracy na podstawie mianowania w rozumieniu art. 76 k.p. Tymczasem
pojecie ,mianowania wystepuje” w dwoch znaczeniach i wywotuje rézne skutki
prawne. Jako ,nominacja”, ktéra powoduje powstanie stosunku pracy (tzw.
stuzbowego stosunku pracy) w rozumieniu art. 76 k.p. oraz mianowanie jako
,2hominacja”, ktorej skutkiem jest powstanie stosunku stuzbowego o charakterze
administracyjnoprawnym. Drugi rodzaj mianowania dotyczy stuzb mundurowych, w

stosunku do ktérych Kodeks pracy nie ma zastosowania, chyba Zze ustawa



regulujgca ich stosunek stuzbowy w pewnym zakresie odsyta do tego Kodeksu.
Relacje miedzy Kodeksem pracy a przepisami regulujgcymi stuzbowe stosunki
pracy (zwanymi pragmatykami stuzbowymi) reguluje art. 5 k.p., z ktérego wynika
pierwszenstwo stosowania ustaw szczegdlnych lub rozporzadzen regulujgcych
odrebne stosunki pracy pewnych grup zawodowych przed Kodeksem pracy. Do
tych stosunkéw Kodeks pracy ma zastosowanie tylko w zakresie nieuregulowanym
przepisami szczegolnymi.

Prawa i obowigzki funkcjonariuszy celno-skarbowych wynikajgce ze
stosunku stuzbowego sg natomiast regulowane ustawg z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ustawa o KAS). Wynika z nich, ze
stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej jest stosunkiem
administracyjnoprawnym. Taki funkcjonariusz nie jest wiec pracownikiem w
rozumieniu Kodeksu pracy. Zasada subsydiarnego stosowania przepiséw tego
Kodeksu zawarta w art. 5 k.p. nie ma zatem zastosowania wobec funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej.

Sad drugiej instancji zaaprobowat réwnoczesnie ten nurt orzecznictwa
sgdéw administracyjnych, w ramach ktérego przyjeto mozliwos¢ poddania kontroli
sgdowo-administracyjnej dziatan podjetych przez organy administracji skarbowej na
podstawie art. 165 ustawy wprowadzajgcej. Uznat bowiem, ze ziozenie
funkcjonariuszowi przez organ pisemnej propozycji okreslajgcej warunki
zatrudnienia (a wiec wydania aktu) byto jedynie skutkiem podjetej uprzednio przez
organ czynnosci, ktéra w sposob wiadczy i jednostronny ksztattowata sytuacje
prawng funkcjonariusza. Przepis art. 165 powotanej ustawy docelowo nie nadawat
zas$ danej osobie statusu pracownika/funkcjonariusza, gdyz w takim przypadku caty
proces oceny potrzeb kadrowych w nowej strukturze KAS oraz zmiana zadan
przypisanych funkcjonariuszom w ustawie o KAS nie mialyby racjonalnego
uzasadnienia. Cele te byly bowiem mozliwe do osiggniecia jedynie przez
wyposazenie wtasciwych organow w kompetencje do wtadczego rozstrzygniecia
zaréwno o tym, ktore z tych oséb pozostawi¢ w nowej strukturze KAS, jak i o tym,
czy ztozy¢ im propozycje okreslajgcg warunki zatrudnienia, czy warunki petnienia

stuzby.



Sad Okregowy zauwazyt ponadto, ze z mocy art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
wprowadzajgcej, stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz
stosunki stuzbowe o0so6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasaty z dniem
31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymaty
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Ustawodawca nie wskazat jednak formy prawnej dziatania organu w tym obszarze,
a analiza przepisow ustawy wprowadzajgcej nie pozwala na przyjecie domniemania
formy decyzji administracyjnej dla takiego dziatania, bowiem takg forme (decyzji)
ustawodawca przewidziat wprost w art. 169 ust. 4 jedynie dla propozycji petnienia
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. W tych okolicznosciach sady administracyjne
uznawaty wiec, ze dziatanie organu poprzedzajgce ztozenie funkcjonariuszowi
Stuzby Celno-Skarbowej pisemnej propozycji okreslajgcej warunki zatrudnienia
byto czynnos$cig z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Czynnos¢ ta dotyczyta
uprawnien powoda wynikajgcych z przepisow prawa, skoro w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajgcej ustawodawca wprowadzit szczegdlng, nadzwyczajng podstawe
ustawowg o charakterze przejsciowym, umozliwiajgcg zwolnienie funkcjonariusza
ze stuzby na skutek przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy.
Zwolnienie ze stuzby publicznej, podobnie jak przyjecie do tej stuzby, powinno byc¢
za$ obwarowane odpowiednimi gwarancjami o charakterze materialnoprawnym i
proceduralnym. Dlatego powodowi przystugiwata droga sgdowo-administracyjna do
obrony jego praw. Z art. 276 ust. 1 i 3 ustawy o KAS wynika z kolei, ze
funkcjonariusz moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy, a z
ustepu 6 tego przepisu, ze od tak wydanej decyzji przystuguje prawo do wniesienia
skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Powéd W. H. wniést do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od
postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 14 maja 2018 r., zaskarzajgc to
postanowienie w catosci i zarzucajgc mu naruszenie przepisdOw postepowania, to
jest:

1. art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., przez

brak odniesienia sie przez Sad drugiej instancji do sformutowanych w zazaleniu



zarzutow i wnioskow skarzgcego w sposob wskazujgcy na to, ze zostaty one w
catosci rozwazone przed wydaniem orzeczenia, mianowicie do twierdzenia
skarzgcego, ze nigdy nie byt funkcjonariuszem celno-skarbowym, a zatem nie
wnosit 0 przywrécenie go do stuzby;

2. art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 316 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i
art. 397 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., przez brak wskazania przez Sad drugiej
instancji podstawy faktycznej rozstrzygniecia, mianowicie ustalenia przedmiotu
sprawy w zakresie statusu powoda jako pracownika Izby Administracyjnej w [...].
albo funkcjonariusza celno-skarbowego, z uwagi na zaniechanie przez ten Sad
wskazania w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia przyczyn, dla ktérych
uznat, ze skarzacy nie byt pracownikiem, lub przestanek do zidentyfikowania go
jako funkcjonariusza celno-skarbowego;

3. art. 321 § 1 k.p.c. oraz art. 361 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz
art. 397 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., przez wydanie postanowienia w przedmiocie,
ktéry nie byt objety zgdaniem w postepowaniu pierwszoinstancyjnym i nieopartego
na podstawie faktycznej wskazanej przez skarzgcego, mianowicie Sad drugiej
instancji uznat, Zze skarzagcy wniost o ustalenie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza celno-skarbowego, podczas gdy wnosit o przywrécenie do pracy;

4. art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., przez
pominiecie twierdzen oraz dokumentéw wskazanych przez strony na okolicznosci
istotne dla rozstrzygniecia sprawy oraz wydanie postanowienia bez analizy tych
twierdzen, a takze odniesienia sie do tre$ci zebranego materiatu dowodowego, z
ktérego wynika, ze skarzgcy nie byt funkcjonariuszem celno-skarbowym, lecz
pracownikiem;

5. art. 1 k.p.c. i art. 2 k.p.c. w zwigzku z art. 476 k.p.c. oraz art. 464 § 1 w
zwigzku z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 397 § 2
zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie oceny dopuszczalnosci drogi sgdowej w
niniejszej sprawie oraz koniecznosci przekazania sprawy do rozpoznania innemu
organowi, podczas gdy Sad drugiej instancji zaniechat wskazania w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia przyczyn, dla ktorych uznat, ze skarzacy nie byt
pracownikiem lub przestanek do zidentyfikowania go jako funkcjonariusza celno-

skarbowego, zas ze wskazanej przez skarzgcego podstawy faktycznej wynika, ze



byt on pracownikiem lzby Administracji Skarbowej, do ktérego stosuje sie art. 9
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, a co za tym idzie
przystugiwato mu prawo do ztozenia powddztwa do sgdu powszechnego w trybie
art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.;

6. art. 464 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 165 ust. 7 oraz art. 170 ust. 1 pkt 1
ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS, a takze art. 276 ustawy o KAS w zwigzku z
art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przez ich
niewtasciwe zastosowanie do niedostatecznie ustalonego stanu faktycznego
sprawy oraz uznanie, ze skarzgcemu przystuguje droga sgdowa przed sgdem
administracyjnym poprzedzona rozpoznaniem sprawy przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej;

7. art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c., przez oddalenie zazalenia
jako bezzasadnego, podczas gdy byto ono oczywiscie uzasadnione z uwagi na
nierozpoznanie przez Sad pierwszej instancji istoty sprawy, ktérg byto rozpoznanie
powodztwa pracownika o przywrocenie do pracy w trybie art. 67 k.p. w zwigzku z
art. 56 § 1 k.p.; tymczasem Sad pierwszej instancji, naruszajgc art. 328 k.p.c. i nie
wskazujgc podstawy faktycznej swojego rozstrzygniecia, orzekt w przedmiocie
ustalenia stosunku stuzby i przywrécenia do stuzby, co zgodnie z wnioskami
skarzgcego i podang podstawg faktyczng nie byto przedmiotem sprawy, a takze;

Naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest art. 165 ust. 3, art. 165
ust. 7 oraz art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej, przez ich niewlasciwe
zastosowanie do niedostatecznie ustalonego stanu faktycznego sprawy oraz
uznanie, ze skarzgcego wigzat z pozwang lzbg Administracji Skarbowej stosunek
administracyjnoprawny, podczas gdy skarzgcy byt pracownikiem pozwanej, do
ktérego nalezat stosowac art. 2 k.p. oraz art. 5 k.p. w zwigzku z art. Q ust. 1i 2
ustawy o stuzbie cywilnej, a co za tym idzie przystugiwato mu prawo do ztozenia
powddztwa w trybie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgcy wniost o
uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz poprzedzajgcego to orzeczenie
postanowienia Sadu Rejonowego w S. z dnia 21 lutego 2018 r.,, V P (...) i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania z uwzglednieniem

kosztéw zastepstwa procesowego.



Pozwana lzba Administracji Skarbowej w [...]. w odpowiedzi na skarge

kasacyjng wniosta o jej oddalenie i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, w szczegolnosci ze wzgledu na podniesione w niej
zarzuty naruszenia przepiséw postepowania.

Rozstrzygniecie zawarte w  zaskarzonym postanowieniu  stanowi
konsekwencje przyjecia przez Sad drugiej instancji stanowiska, zgodnie z ktérym
skarzgcego fgczyt z pozwang stosunek administracyjnoprawny (stosunek stuzbowy),
a nie stosunek pracy, w zwigzku z czym nie przystugiwata mu droga sgdowa przed
sgdem powszechnym (sgdem pracy), lecz przed sgdem administracyjnym,
poprzedzona rozpoznaniem jego Zzgdania przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Taka sytuacja uzasadniala za$, zdaniem Sadu Okregowego,
zastosowanie w niniejszej sprawie regulacji art. 464 § 1 k.p.c. i przekazanie tej
sprawy na podstawie wymienionego przepisu Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej jako organowi wtasciwemu do jej rozpoznania.

Odnoszgc sie do tego stanowiska, Sad Najwyzszy wstepnie przypomina, ze
co do zasady niedopuszczalnos¢ drogi sadowej powoduje odrzucenie pozwu
(art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 464 § 1 k.p.c., w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych odrzucenie pozwu (odwotania) nie moze
jednak nastgpi¢ z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, gdy do rozpoznania
sprawy jest wtasciwy inny organ. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazany jest
poglad, ze w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczenh
spotecznych, zgodnie z trescig art. 464 § 1 k.p.c., odrzucenie pozwu w ogole jest
mozliwe wytgcznie wtedy, gdy do rozpoznania danej sprawy nie jest wtasciwy nie
tylko inny sad, ale réwniez zaden inny organ administracji publicznej (por. wyrok z
dnia 24 wrzesnia 2012 r., | PK 94/12, LEX nr 1235831). Przekazanie sprawy do
rozpoznania wtasciwemu organowi nie zmienia wszakze przyczyny wydania takiego
postanowienia, gdyz jest nig niedopuszczalnosé¢ drogi sadowej powodujgca

niemoznos¢ wydania merytorycznego rozstrzygniecia przez sgd powszechny w


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(199)par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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postepowaniu cywilnym, czyli bezwzgledna przestanka procesowa, ktéra we
wszystkich innych kategoriach spraw rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym
prowadzi do odrzucenia pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.
Rozstrzygniecie o0 przekazaniu sprawy innemu organowi (lub sadowi
administracyjnemu) na podstawie art. 464 § 1 k.p.c. jest skutkiem stwierdzenia
niedopuszczalnosci drogi sgdowej. Wydane w tym trybie orzeczenie Sgdu drugiej
instancji oddalajgce zazalenie na postanowienie Sgdu pierwszej instancji
przekazujgce sprawe do rozpoznania na droge postepowania administracyjnego
jest wiec w istocie postanowieniem réwnoznacznym 2z postanowieniem o
odrzuceniu pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, na ktore
przystuguje skarga kasacyjna, poniewaz zostato wydane w przedmiocie odrzucenia
pozwu (por. np. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 9
czerwca 2005 r., Il PZP 4/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 367; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2012 r., | PK 142/11, LEX nr 1216841 oraz
postanowienia tego Sgdu z dnia 9 sierpnia 2006 r., 1ll PK 60/05, LEX nr 1614947, z
dnia 3 lutego 2011 r., Il UZ 49/10, LEX nr 846584; z dnia 21 listopada 2011 r., Il UZ
38/11, LEX nr 1311785 oraz z dnia 23 listopada 2016 r., | UZ 45/16, LEX nr
2188222). Wydanie postanowienia na podstawie art. 464 § 1 k.p.c. musi by¢ jednak
poprzedzone niebudzgcym jakichkolwiek watpliwosci ustaleniem, ze droga sgdowa
przed sgdem powszechnym jest rzeczywiscie niedopuszczalna.

Odnoszgc te wstepne uwagi do pisemnych motywow zaskarzonego
orzeczenia, Sad Najwyzszy zauwaza, ze o ile nie budzi zastrzezen zawarty w nich
obszerny wywodd dotyczgcy niedopuszczalnosci drogi sgdowej w przypadku
roszczen wynikajgcych z majgcego administracyjnoprawny charakter stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, o tyle wymaga podkreslenia, ze wywod ten moze
potwierdza¢ koniecznos¢ zastosowania regulacji art. 464 § 1 k.p.c. tylko wtedy, gdy
poprzedzi go stanowcze ustalenie, ze skarzacy faktycznie ma (miat) status
funkcjonariusza celno-skarbowego. Tymczasem takiego ustalenia brak we
wspomnianych pisemnych motywach, a status prawny skarzgcego jest okreslony
jednym tylko stwierdzeniem, z ktérego wynika, ze skarzgcy ,wniost o ustalenie
istnienia stosunku stuzbowego funkcjonariusza celno-skarbowego i przywrécenie

do stuzby”. Stwierdzenie to mozna wiec uznac co najwyzej za pewne zatozenie, ale
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juz nie za ustalenie faktyczne, ktére powinno wynika¢ z oceny zebranego w sprawie
materiatu dowodowego. To ustalenie faktyczne, a nie zatozenie niepoparte
odpowiednimi dowodami, stanowi zas podstawe prawidtowo przeprowadzonej
subsumcji, polegajacej na przyporzadkowaniu stanu faktycznego wtasciwej normie
prawnej decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy.

Powyzsza konstatacja jest o tyle istotna, ze Sgd Okregowy w ogodle nie
wyjasnia, na czym opiera takie stwierdzenie. Nie uzywa bowiem nawet
dopuszczalnej w judykaturze formuly o zaaprobowaniu ustalen faktycznych
dokonanych uprzednio przez Sad Rejonowy, co usprawiedliwiatoby zaniechanie
zamieszczenia w uzasadnieniu drugoinstancyjnym wszystkich jego konstrukcyjnych
elementdow wymaganych trescig art. 328 § 2 k.p.c., stosowanego odpowiednio w
postepowaniu zazaleniowym na podstawie art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 397
§ 2 zdanie pierwsze k.p.c. (w brzmieniu adekwatnym w niniejsze] sprawie).
Co wiecej, mimo ze Sad drugiej instancji przytacza, cho¢ bardzo skrétowo, zarzuty
sformutowane w zazaleniu wniesionym przez skarzgcego na postanowienie Sgdu
pierwszej instancji, to w zaden sposéb sie do nich nie odnosi, a przeciez zazalenie
to kwestionuje wiasnie przyjety przez Sad Rejonowy status prawny skarzgcego,
wyraznie przy tym nawigzujgc do rozwigzania stosunku pracy, a nie stosunku
stuzbowego. Opisana sytuacja oznacza zatem, ze ma racje skarzacy, zarzucajgc
zaskarzonemu postanowieniu naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c. i art. 397 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 397
§ 2 zdanie pierwsze k.p.c., a takze art., 382 k.p.c. w zwigzku art. 397 § 2 zdanie
pierwsze k.p.c. Uzasadnienie tego postanowienia nie wskazuje bowiem podstawy
faktycznej rozstrzygniecia, gdyz nie zawiera ustalenia faktoéw, ktére Sad drugiej
uznat za udowodnione oraz nie wymienia dowoddw, na ktérych opart sie i przyczyn,
dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Nie
wyjasnia tez, dlaczego wczes$niej opisane zarzuty sformutowane w zazaleniu
skarzgcego sg nietrafne. Pomija tez twierdzenia skarzgcego.

Trzeba za$ zaznaczyC, ze co do naruszenia pierwszego z powofanych
przepiséw (art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.) jako podstawy skargi
kasacyjnej Sad Najwyzszy wypowiadat sie wielokrotnie, wyjasniajgc, ze naruszenie

tego przepisu z reguty nie ma wprawdzie wptywu na tres¢ wyroku, gdyz
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uzasadnienie sporzgdzane jest dopiero po jego wydaniu (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 220/98, OSNAPIUS 1999, nr 15,
poz. 482; z dnia 9 lipca 1998 r., | PKN 234/98, OSNAPIUS 1999, nr 15, poz. 487; z
dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN 653/98, OSNAPIUS 2000, nr 11, poz. 427 oraz z dnia
5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003, nr 15, poz. 352), jednakze
wyjatkowo, niezgodne z art. 328 § 2 k.p.c. sporzgdzenie uzasadnienie wyroku sgadu
drugiej instancji, moze stanowic¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, gdy
niezachowanie jego wymagan konstrukcyjnych bedzie czyni¢ zasadnym kasacyjny
zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego zastosowanie do niedostatecznie
jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003, nr 15, poz. 352) lub gdy uniemozliwia
catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit do wydania
orzeczenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 marca 2003 r., IV CKN
1862/00, LEX nr 109420 oraz z dnia 15 lipca 2011 r., | UK 325/10, LEX nr 949020)
albo nie pozwala na jego kontrole kasacyjng (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, LEX nr 78271; z dnia 2 czerwca 2011 r., | CSK
581/10 (LEX nr 950715 oraz z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, LEX nr 970061).
Co prawda zakres odpowiedniego zastosowania art. 328 § 2 k.p.c. w postepowaniu
przed sadem drugiej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.) zalezy od tresci wydanego
orzeczenia oraz, w duzym stopniu, od przebiegu postepowania apelacyjnego bgdz
zazaleniowego, ale na pewno jest on dyktowany rodzajem zarzutow
sformutowanych w apelacji lub zazaleniu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18
listopada 2005 r., IV CK 202/05, LEX nr 173639 oraz z dnia 8 wrzesnia 2015 r.,
| UK 431/14, LEX nr 1797085). Wynikajgcy z art. 378 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.
obowigzek rozpoznania sprawy w granicach apelacji (a na podstawie art. 397 § 2
zdanie pierwsze k.p.c. takze zazalenia) oznacza natomiast z jednej strony zakaz
wykraczania przez sad drugiej instancji poza te granice, lecz z drugiej nakaz
wziecia pod uwage i rozwazenia wszystkich podniesionych w apelacji (zazaleniu)
zarzutow i wnioskéw. W konsekwencji, sad drugiej instancji moze - a jezeli je
dostrzeze powinien - naprawi¢ wszystkie stwierdzone w postepowaniu apelacyjnym
(zazaleniowym) naruszenia przez sgd pierwszej instancji prawa materialnego,

niezaleznie od tego, czy zostaty wytkniete w apelacji, pod warunkiem, ze mieszczag
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sie w granicach zaskarzenia, a wynikajgcy z brzmienia art. 378 § 1 zdanie pierwsze
k.p.c. obowigzek rozpoznania sprawy w granicach apelacji powinien by¢ rozumiany
jako nakaz rozwazenia wszystkich podniesionych w apelacji zarzutéw (por. w
uchwate skfadu siedmiu sedzidbw Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r.,
[l CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10
sierpnia 2010 r., | PK 41/10, LEX nr 667488). Jak wyjasnit z kolei Sgd Najwyzszy
uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 23 marca 1999 r., Ill CZP 59/98 (OSNC
1999 nr 7-8, poz. 124), redakcja art. 382 k.p.c. wskazuje, ze obowigzkiem sgdu
drugiej instancji nie moze byé poprzestanie na ustosunkowaniu sie do zarzutéw
skarzgcego, lecz musi nim byé - niezaleznie od tresci zarzutow - dokonanie
ponownych, wiasnych ustalen faktycznych, a nastepnie poddanie ich ocenie pod
katem prawa materialnego. Obowigzek dokonywania ustalen faktycznych w
postepowaniu odwotawczym istnieje wiec niezaleznie od tego, czy wnoszgcy
apelacje podnidst zarzut dokonania wadliwych ustalen faktycznych lub ich braku.

W warunkach niniejszej sprawy naruszenie wczesniej powotanych przepiséw
polega wiec na tym, Zze uzasadnienie zaskarzonego postanowienia wskutek
nieopisania w jego tresci ustalonego w tej sprawie stanu faktycznego uniemozliwia
catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit do wydania
orzeczenia, a przez to nie pozwala na jego kontrole kasacyjng, co dodatkowo
wynika z nieustosunkowania sie przez Sad drugiej instancji do zarzutéw i twierdzen
skarzgcego zawartych w jego zazaleniu.

Opisane wyzej naruszenia przepisow postepowania powodujg, ze
uzasadniony jest takze zarzut naruszenia art. 464 § 1 k.p.c. Zastosowanie tego
przepisu w niniejszej sprawie byto bowiem co najmniej przedwczesne, skoro z
przyczyn wczesniej podniesionych nie doszto do stanowczego i opartego na
miarodajnych dowodach ustalenia takiego statusu prawnego skarzgcego, ktéry
powodowatby, ze w odniesieniu do zgtoszonych przez niego roszczen wystgpita
negatywna przestanka procesowa w postaci niedopuszczalnosci drogi sgdowej w
rozumieniu art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, wytkniete dotychczas wady postepowania w
niniejszej sprawie uzasadniajg uwzglednienie rozpoznawanej skargi kasacyjnej i

wydanie orzeczenia kasatoryjnego bez potrzeby odnoszenia sie do pozostatych
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zarzutéw powotanych w tej skardze, zwlaszcza zas do zarzutu sformutowanego w
ramach materialnoprawnej podstawy zaskarzenia. Ocena prawidtowosSci
zastosowania wymienionych w tym zarzucie przepisow prawa materialnego jest
bowiem rowniez uzalezniona od wczesniejszego ustalenia rzeczywistego statusu
prawnego skarzgcego. Ten jednak powinien zosta¢ ustalony przede wszystkim w
postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji.

Kierujgc sie zatem przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztow postepowania
kasacyjnego na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sad

Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.



