Sygn. akt Il PK 221/16

POSTANOWIENIE

Dnia 9 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z powodztwa J. P.

przeciwko Publicznej Szkole Podstawowej nr [...] w O.

0 przywrocenie do pracy i o0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w O.

z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. akt V Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego

strony pozwane;j.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w O. wyrokiem z 28 stycznia 2016 r. oddalit apelacje
skarzgcego powoda J. P. od wyroku Sgdu Rejonowego w O. z 2 wrzesnia 2015 r.,
ktorym oddalono jego powodztwo o przywrédcenie do pracy i odszkodowanie za
okres pozostawania bez pracy. Powdd byt nauczycielem w pozwanej szkole od 1
wrzesnia 1995 r. Posiadat uprawnienia do prowadzenia zaje¢ z wychowania
fizycznego oraz byt nauczycielem w Swietlicy. W roku szkolnym 2012/2013
pracowat jako nauczyciel swietlicy szkolnej. Pozwany pracodawca w dniu 20 maja
2013 r. wypowiedziat powodowi zatrudnienie ze wzgledu na zmiany organizacyjne
w szkole wynikajgce z arkusza organizacyjnego w roku szkolnym 2013/2014,

polegajgce na zmniejszeniu liczby oddziatow z 13 na 12 oraz powrdt nauczyciela



Swietlicy z urlopu dla poratowania zdrowia, ktére to zmiany skutkujg brakiem
mozliwosci dalszego zatrudnienia powoda w szkole. Powdd nie wnidst odwotania
od wypowiedzenia i od 1 wrzesnia 2013 r. do 28 lutego 2014 r. byt w stanie
nieczynnym. Sgd Rejonowy rozstrzygnat, ze nie doszto do naruszenia art. 20 ust. 7
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela i dlatego roszczenie o przywrocenie
do pracy nie byto zasadne. Sad Okregowy w uzasadnieniu oddalenia apelacji
powoda potwierdzit, ze w okresie przebywania powoda w stanie nieczynnym nie
zaistniaty przestanki do ponownego zatrudnienia go na zajmowanym wczesniej
stanowisku ani na zadnym innym stanowisku zgodnie z jego kwalifikacjami.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
pierwszg i ostatnig podstawe przedsadu (art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.).

W pierwszej podstawie przedsgdu wskazano na trzy istotne zagadnienia
prawne o nastepujgcej tresci:

I. Czy wobec brzmienia art. 20 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela mozna uznad,
ze przywrdcenie nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym do pracy w
przypadku zaistnienia okolicznosci opisanych w w/w przepisie jest obowigzkiem
dyrektora szkoty, ktoéry winien by¢ wykonany, nawet jesli realizacja prawa do
przywrocenia do pracy taczy sie z koniecznoscig dokonania przez pracodawce
pewnych czynnosci organizacyjnych lub z innego rodzaju utrudnieniami w biezgcym
funkcjonowaniu placéwki. Czy odwrotnie - realizacja normy okreslonej trescig
powotanego przepisu stanowi element uprawnien dyrektora placowki do
ksztattowania polityki zatrudnienia i potrzeb kadrowych w oparciu o decyzje
mieszczgcg sie w kompetencjach pracodawcy, to jest czy dyrektor ma prawo
ocenia¢: czy zachodzi potrzeba zmian kadrowych w zespole nauczycieli, czy
zachodzi potrzeba rozdzielenia godzin nauczania (odpowiednich z uwagi na
posiadane kwalifikacje nauczyciela w stanie nieczynnym) nauczycielom innych
przedmiotow, ktére uzupetnig niektérym z nich etat, a jednoczesnie pozwolg na
przydzielenie godzin ponadwymiarowych, zatrudnia¢ osobe z zewnagtrz mimo
zatrudnienia nauczyciela o takich samych kwalifikacjach, przy czym decyzja
dyrektora o braku ponownego zatrudnienia nauczyciela pozostajgcego w stanie
nieczynnym prowadzi do zatrudnienia innych nauczycieli w ponadnormatywnym

wymiarze w zwigzku z przydzieleniem im godzin, do ktérych nauczyciel w stanie



nieczynnym ma kwalifikacje, i ktorych wczesniej nauczat i czy dyrektor jest
uprawniony do dokonywania oceny dotychczasowej pracy nauczyciela
pozostajgcego w stanie nieczynnym, czy jest potrzeba zatrudnienia danego
nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym z uwagi na ocene jego
dotychczasowej pracy;

II. czy wobec brzmienia art. 20 ust. 7 KN istnieje mozliwos¢ zatrudnienia
przez pozwang Szkote nauczyciela na podstawie umowy o prace na 1/2 etatu, w
sytuacji pozostawania przez innego hauczyciela mianowanego w stanie
nieczynnym, przy czym nauczyciel zatrudniony na 1/2 etatu realizuje godziny
nauczania, ktére mogtyby zosta¢ przydzielone nauczycielowi pozostajgcemu w
stanie nieczynnym;

Ill. czy majgc na uwadze szczegodlny charakter zatrudnienia nauczyciela i
ochrone trwatosci jego stosunku pracy oraz status prawny pracownika
mianowanego, takze nauczyciela, ktoéry gwarantuje daleko idgcg stabilizacje
zawodowg z punktu widzenia pewnosci zatrudnienia, w przypadku ziozenia
wniosku o zatrudnienie po uptywie okresu pozostawania w stanie nieczynnym, w
tym réwniez wywiedzenia powodztwa o przywrocenie do pracy po ustaniu stanu
nieczynnego w trakcie roku szkolnego, w sytuacji gdy dochodzi do opracowywania
nowego arkusza organizacyjnego z poczatkiem nowego roku szkolnego i pojawiajg
sie potrzeby kadrowe, zwiaszcza znane od diuzszego czasu i w zwigzku z
wprowadzeniem reformy edukacji (na przykltad objecie edukacjg szkolng
szesciolatkdw i tym samym potrzeba zorganizowania dodatkowych godzin opieki
Swietlicowej) nalezy uwzgledni¢ te okolicznosci przy rozstrzyganiu roszczenia
nauczyciela na podstawie art. 56 k.p. Inaczej — czy w przypadku powstania
mozliwosci (wiedzy o potrzebach kadrowych w zwigzku z reformg edukacji)
istniejgcej po stronie szkoty juz w okresie stanu nieczynnego co do mozliwosci
zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze zajec, ktéra to mozliwos¢ moze by¢
zrealizowana dopiero po uptywie stanu nieczynnego - na przyktad od nowego roku
szkolnego, nalezy nauczyciela przywrdci¢é do pracy na poprzednich warunkach na
podstawie art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. w zwigzku z art. 91c Karty
Nauczyciela.



Skarzacy wskazat ponadto, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, bowiem
w sprawie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania
wobec oczywistego uzasadnienia skargi, albowiem Sad Okregowy dokonat
btednego rozstrzygniecia w sprawie, naruszajgc przepisy postepowania, poprzez
niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy 1 nierozpoznanie istoty sprawy przez Sad pierwszej instancji, poprzez
pominiecie merytorycznych zarzutbw pozwanego, nieustosunkowanie sie do
zarzutu 7) apelacji powoda dotyczgcego naruszenia przepiséw materialnych, a to
art. 20 ust. 7 KN i art. 20 ust. 1 pkt 2 KN w zwigzku z art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z
art. 67 k.p. i w zwigzku z art. 91c KN poprzez btedne ich niezastosowanie i
wyktadnie oraz niewyjasnieniu wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, mimo ztozenia stosownych zarzutéw przez pozwanego, co
doprowadzito do wydania wadliwego wyroku, poprzez zaniechanie przez Sad
zbadania materialnej podstawy zgdania pozwu. Sgd Okregowy dokonat naruszenia
przepisow postepowania, a to art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 316 § 1 k.p.c., art. 233
§ 1 k.p.c. i art. 328 § 2 k.p.c. wyrazajgce sie w sprzecznosci tresci uzasadnienia
dotyczagcy m.in. wyksztatcenia i kwalifikacji powoda, co rowniez stanowito
naruszenie przepisow art. 217 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. i art. 232 k.p.c.
w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c., poprzez pominiecie materiatu dowodowego
powotanego i zaoferowanego przez strone powodowg i oddalenie wnioskéw
dowodowych i nie dopuszczenie dowodow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.
Sad drugiej instancji dokonat naruszenia przepisbw materialnych art. 20 ust. 7 KN,
a to w wyniku przyjecia, ze prawidtowym byto przywrdcenie pozostajgcej w stanie
nieczynnym J. H. na 1/2 etatu, wbrew jednoznacznej tresci tego przepisu, przy
jednoczesnym nie przywroceniu powoda do pracy w petnym wymiarze czasu pracy
na dotychczasowym stanowisku nauczyciela swietlicy lub w petnym wymiarze
czasu pracy zgodnie z kwalifikacjami jako nauczyciela $wietlicy, ewentualnie
nauczyciela swietlicy z uzupetnieniem godzinami w-f lub wychowania technicznego,
nie dokonujgc przy tym analizy w zakresie nadgodzin przyznanych pozostatym
nauczycielom i pomijajgc okoliczno$¢ zatrudniania osoby z zewnatrz.

Pozwany wnidst o oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Pierwsza podstawa przedsadu, czyli istotne zagadnienie prawne, nie spetnia
sie dlatego, ze sformutowane we wniosku zagadnienia — I, Il i lll - osobno ani razem
nie majg rangi istotnego zagadnienia prawnego. Z tej zasadniczej przyczyny, ze
odpowiedz na postawione pytania nie wykracza poza zwyktg wyktadnie prawa,
ktérej mozna wymagac do jurysty. W przeciwnym razie funkcja pierwszej podstawy
przedsadu bedzie bezprzedmiotowa i postepowanie kasacyjne stanie sie
powszechng instancja. Istotne zagadnienie prawne to problem jurydycznie doniosty,
opracowany na podstawie analizy prawa, orzecznictwa, a nawet doktryny, po ktérej
to wpierw sam skarzgcy moze stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne
rzeczywiscie wystepuje i dlatego powinien rozpozna¢ je Sad Najwyzszy. Takiej
analizy skarzgcy we wniosku nie przeprowadza. Poprzestaje natomiast na
postawieniu szeregu pytan dotyczgcych wyktadni i stosowania prawa w
okreslonych sytuacjach faktycznych. Rola Sadu Najwyzszego nie moze byc¢
redukowana do rozwigzywania kazusow prawnych i udzielania odpowiedzi na
wszelkie watpliwosci prawne. Istotne zagadnienie prawne to problem uniwersalny,
poréownywalny do pytania prawnego z art. 390 k.p.c. Tymczasem sformutowane
zagadnienia za punkt odniesienia (ciezkosci) majg okreslone sytuacje (takie jak w
sprawie skarzgcego). Aspekt prawny jest niewielki, bo ogranicza sie do samego
pytania czy w danej sytuacji adresat regulacji, czyli dyrektor szkoty powinien
zachowac sie w okreslony sposob. Problem zatem nie wykracza poza stosowanie
prawa, a w tym przypadku art. 20 ust. 7 Karty Nauczyciela, w konkretnej sprawie.
Whniosek niezasadnie zaktada, Zze istotne zagadnienie prawne moze zostac
zredukowane do prawnej egzemplifikacji okreslonych sytuacji (kwalifikacji stanu
faktycznego) i stwierdzenia, ze wéwczas przepis art. 20 ust. 7 zawsze nalezy
stosowac pozytywnie albo negatywnie. Nie jest to mozliwe, gdyz stosowanie prawa
nalezy w pierwszej kolejnosci do sadu powszechnego. Sad Najwyzszy jedynie
ocenia stosowanie prawa, zwilaszcza w aspekcie jednolito$ci orzecznictwa. Nie

oznacza to, ze orzecznictwo zastepuje przepis prawa. Odpowiedz na pytania silnie



uwarunkowane sytuacyjnie (faktycznie) nalezy wiec w pierwszej kolejnosci do sgdu
powszechnego. W dalszej kolejnosci wyktadnia i stosowanie prawa mogg byc¢
kontrolowane w ramach podstaw kasacyjnych (art. 3982 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.). Innymi
stowy walor odpowiedzi na pytania wniosku ma rozstrzygniecie Sadu
powszechnego w tej sprawie, gdyz sytuacje ujete w zagadnieniach nie roznig sie od
sytuacji w sprawie skarzgcego. Czym innym sg podstawy przedsgdu, ktore
warunkujg przyjecie skargi do rozpoznania, a w tym przypadku szczegodlna
podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Istotne zagadnienie prawne ma
walor uniwersalny i niematg doniostos¢ prawng, gdyz w przeciwnym razie bedzie
tyle istotnych zagadnieh prawnych ile spraw. Ocene tg potwierdza bezposrednio
tres¢ drugiego pytania (pkt Il), jako ze chodzi tylko o kwestie mozliwosci
zatrudnienia przez pozwang Szkote, czyli o stosowanie prawa w konkretnej sprawie.

Zagadnienie z pkt Ill jest watpliwe ze wzgledu na podstawe faktyczng i
prawng rozstrzygniecia. Pierwsza podstawa przedsgdu ma na uwadze istotne
zagadnienie prawne, ktére wystepuje w sprawie (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Rzecz w
tym, ze Sad powszechny w tej sprawie ustalit, iz w okresie stanu nieczynnego nie
zaistniaty mozliwosci pozwalajgce na zatrudnienie nauczyciela (powoda) w petnym
wymiarze zaje€. Ustalenie to wigze na etapie przedsadu (stosuje sie odpowiednio
art. 3982 § 2 k.p.c.). Natomiast inna sytuacja, czyli zrealizowanie tej mozliwosci
dopiero po uptywie stanu nieczynnego, nie sktada sie na istotne zagadnienie
prawne, gdyz nie wykracza poza zwyklg wyktadnie prawa. Nie jest wéwczas
wykluczona podstawa prawna zgdania przedstawiona w zagadnieniu, czyli oparta
na art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. w zwigzku z art. 91c KN (jeszcze w
zwigzku z art. 20 ust. 5¢ KN).

W przeciwiehstwie do pierwszej podstawy przedsgdu przedmiotem
zainteresowania ostatniej, czyli czwartej podstawy przedsgdu jest ocena
rozstrzygniecia w konkretnej sprawie. Nie jest to jednak ocena z pozycji podstaw
kasacyjnych (art. 398 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.), gdyz na etapie przedsgdu nie ocenia sie
podstaw kasacyjnych. Zasadna podstawa kasacyjna moze uzasadniac
uwzglednienie skargi kasacyjnej (a contrario z art. art. 398 k.p.c.). Jednak
podstawa kasacyjna stanowi odrebny element skargi i dlatego nie zastepuje

podstawy przedsadu ani jej uzasadnienia. Odnosi sie to rowniez do szczegdlnej



podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma na uwadze
indywidualny interes skarzgcego w przyjeciu skargi do rozpoznania. Oznacza to, ze
skarzgcy powinien wskazacC i wykaza¢ naruszenie prawa, ktore bez watpliwosci
prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok jest oczywiscie wadliwy. Wniosek
tego nie czyni. Stwierdzenie to uzasadniajg nastepujgce motywy. Po pierwsze,
objety skargg wyrok stanowi okreslong cato$¢ jako rozstrzygniecie sporu, gdyz
oparty jest na okreslonych ustaleniach stanu faktycznego, wyktadni i zastosowaniu
normy prawnej (przepisu). Rzecz wiec w tym, ze podstawa przedsadu z art. 398° §
1 pkt 4 k.p.c. moze mieC znaczenie, gdy podwaza wyrok w sferze faktycznej lub
prawnej. Chodzi o wskazanie i wykazanie naruszenia prawa w stopniu wiekszym
niz w przypadku podstaw kasacyjnych (art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.), gdyz nie
wystarcza zwykta zasadnos$¢ podstaw kasacyjnych, lecz dopiero az oczywista
zasadnosc skargi kasacyjnej. Wniosek tego nie czyni albowiem zarzuty sg zbyt
ogolne. Taka jest tre$¢ poszczegolnych zdan uzasadnienia wniosku. Podstawe
przedsadu nalezy oddzielic od podstaw kasacyjnych, gdyz podstawy te - jak
wskazano - nie zastepujg podstawy przedsgdu. Na etapie przedsadu nie analizuje
sie catej sprawy, lecz zasadniczo treS¢ wniosku, ktéry powinien samodzielnie
wykazaé naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona bo wyrok jest wadliwy. Nie jest wystarcza teza, ze Sgd pomingt

merytoryczne zarzuty ,pozwanego” (zapewne chodzi o zarzuty powoda), wobec

nieustosunkowania sie do zarzutu 7) apelacji powoda dotyczgcego naruszenia
przepiséw materialnych (....) przez btedne ich niezastosowanie i wykfadnie (...).
Podobnie gdy chodzi o zarzut niewyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych
dla rozstrzygniecia sprawy, mimo ztozenia stosownych zarzutéw przez pozwanego

(zapewne powoda), co doprowadzito do wydania wadliwego wyroku (...). Ogodlne

sformutowania w aspekcie wymagan stawianych podstawie przedsadu z art. 398° §
1 pkt 4 k.p.c. nie sg wystarczajgce. Nalezatoby podaC¢ we wniosku tres¢
konkretnego zarzutu apelacji i potgczy¢ go z zarzutem naruszenia art. 378 § 1
k.p.c., co samo w sobie nie skfada sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej,
gdyz nie kazde uchybienie procesowe ma wptyw na wynik sprawy. Skoro w
przypadku procesowej podstawy kasacyjnej znaczenie ma uchybienie, ktére mogto

mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), to tym bardziej nie



mniejszy wptyw na wynik sprawy powinno mie¢ naruszenie procesowe w przypadku
podstawy przedsgadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Brakuje wiec konkretnej tresci
zarzutu, wykazujgcego naruszenie procesowe, powigzanego z wynikiem sprawy,
czyli z zastosowaniem prawa materialnego. Wniosek wprawdzie odwotuje sie do
przepisow prawa materialnego i procesowego, jednak gtéwnie hastowo i na tym
poprzestaje. Z tych przyczyn enigmatyczny jest zarzut dotyczacy ,m.in.
wyksztatcenia i kwalifikacji powoda”, podobnie ,pominiecia materiatu dowodowego
powotywanego i zaoferowanego przez strone powodowg i oddalenie wnioskéw
dowodowych i nie dopuszczenie dowoddw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy”.

Zbyt skromna jest tez czesc¢ kierowana do naruszenia art. 20 ust. 7 KN, bo
Sad Okregowy przedstawit okreslong i wcale nie nieracjonalng analize godzin pracy
w Swietlicy przydzielonych nauczycielom. Stwierdzit wszak, ze pracujgcy w szkole
nauczyciele dyplomowani (posiadajgcy wyzszy stopien awansu zawodowego)
musieli mie¢ dodatkowo wyznaczone godziny pracy w Swietlicy, by mogli byc
zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy. Pozostate do wypetnienia godziny
pracy w Swietlicy nie pozwalaty na przywrocenie powoda do pracy w petnym
wymiarze zajec (...). Wczesniej Sad stwierdzit, ze w roku szkolnym 2013/2014
powrdécit nauczyciel swietlicy z urlopu dla poratowania zdrowia. Ponadto w szkole
doszto do zmniejszenia liczby oddziatbw z 13 na 12. To byto realng przyczyng
rozwigzania stosunku pracy z powodem oraz J. H.. Powdd nie wnidst odwotania,
lecz na swoj wniosek zostat przeniesiony w stan nieczynny (art. 20 ust. 1 pkt 2 KN).
Sad Okregowy ustalit (co wigze w ocenie podstawy przedsgdu z mocy art. 39812 § 2
k.p.c.), ze w okresie przebywania w stanie nieczynnym nie zaistniaty przestanki do
powrotnego zatrudnienia powoda na zajmowanym wczesniej ani na zadnym innym
stanowisku zgodnie z jego kwalifikacjami. Szersza - niz tylko jednozdaniowe
zarzuty wniosku - jest ocena przez Sad Okregowy zatrudnienia J. H. na % etatu i
,080by” z zewnatrz jako pedagoga szkolnego w niepetnym wymiarze, co tez ma
swoje uzasadnienie ze wzgledu na przyczyny i okolicznosci. Innymi stowy ocena i
zastosowanie prawa w zaskarzonym wyroku oparte sg na pogtebionej analizie
stanu faktycznego w aspekcie zastosowania art. 20 ust. 7 KN. Nie ma wiec
podstaw do stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).



O kosztach orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.



