Sygn. akt Il PK 205/13

POSTANOWIENIE

Dnia 19 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z powoédztwa M. S.

przeciwko Sadowi Okregowemu w S.

o przywroécenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 grudnia 2013 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w S.

z dnia 18 marca 2013 r., sygn. akt VIl Pa [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od powddki na rzecz strony pozwanej 120 (sto
dwadziescia) zt tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 18 marca 2013 r. Sad Okregowy w S. oddalit apelacje powddki
M. S. w sprawie przeciwko Sgdowi Okregowemu w S. o przywrécenie do pracy
oraz orzekt o kosztach zastepstwa procesowego.

Powddka zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjng. Wnoszgc
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powddka wskazata na wystepujgce w
jej ocenie w sprawie istotne zagadnienia prawne, potrzebe dokonania wykfadni
przepisow prawa przez Sad Najwyzszy oraz oczywistg zasadnos¢ skargi

kasacyjnej. Istotne zagadnienia prawne zwigzane z zarzutem naruszenia art. 12b



ust. 1 pkt 2 i ust. 2, 3, 4, 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow i
prokuratury (t.j. Dz.U. 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.) skarzgca sprowadzita do
nastepujgcych pytan: (-) ,czy do skarzgcej jako pracownika mianowanego miaty
zastosowanie w/w przepisy i tym samym powodka mogta zostaé zawieszona w
czynnosciach stuzbowych petnienia funkcji Kierownika Oddziatu [...] Sadu
Okregowego w S. do dnia prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie
1K [...].7; (-) czy do powddki jako urzednika mianowanego majg zastosowanie
przepisu ustawy o pracownikach sgddéw i prokuratury i czy zawieszenie powodki
byto zgodne z prawem”; (-) ,czy decyzja prezesa Sgdu zawieszajgca powddke byta
oparta na podstawach prawnych w oparciu o art. 12b ust. 1 pkt 2 i ust. 2, 3, 4, 5
ustawy o pracownikach sadu i prokuratury”. Powotata sie réwniez na istotne
zagadnienie zwigzane z zarzutem btednej wyktadni art. 22 ustawy o pracownikach
sgdow i prokuratury, nie precyzujac jednakze istothego zagadnienia prawnego,

na ktére sie powotata.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, ze jako sad kasacyjny nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, a skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia. Whniesiona w
sprawie skarga nie wykazata znaczenia jej rozstrzygniecia dla realizacji tej
publicznoprawnej funkcji skargi kasacyjnej, wzglednie potrzeby ujednolicenia
orzecznictwa sgdow powszechnych i rozwoju jurysprudencji.

Jesli wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, przez odwotanie
sie do art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., jak w rozpoznawanej sprawie, wskazuje na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to w uzasadnieniu
wniosku (sporzgdzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno

zostac¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne,



ktore wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim problemu.
Zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreSlonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z
dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢ przedstawione w
sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15
pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr
478179), 3) pozostawaé w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci.
Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie
wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisdw konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468).

Skonstruowane przez skarzgcg zagadnienia sg w zasadzie samymi
pytaniami bez uzasadnienia prawnego. Powotujgc sie na naruszenie art. 22 ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury (t.j. Dz.U. 2011 r. Nr
109, poz. 639 ze zm.), autor skargi nie sformutowat nawet istotnego zagadnienia
prawnego, jakie dostrzega w sprawie. W istocie petnomocnik skarzgcej chciatby,
aby Sad Najwyzszy rozwigzat konkretny problem faktyczny, pozostajgcy poza
zakresem kontroli kasacyjnej (art. 3982 § 3 i art. 39812 § 2 k.p.c.).

We wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgca wskazuje rowniez

na potrzebe ,autorytatywnej wykfadni przepisu wywotujgcego rozbieznosci®, nie



wskazujgc nawet przepisu, ktorego wyktadni sie domaga. Ponadto nie wykazuje, ze
wyktadnia konkretnego przepisu, budzi powazne watpliwosci lub wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. Powotanie sie w skardze kasacyjnej na
potrzebe wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow wymaga wykazania przez autora skargi, ze na podstawie tych samych
przepisow prawnych w réznych sprawach tego samego rodzaju podejmowane sg
rozbiezne rozstrzygniecia sgdowe, ktore nie znajdujg przekonujgcego uzasadnienia
w réznicach wynikajgcych z ustalen sadu dotyczacych okolicznosci faktycznych lub
prawnych w tych sprawach. Konieczne jest opisanie owych watpliwosci lub
rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a nadto przedstawienie przez skarzgcego wiasnej propozycji
interpretacyjnej (zob. np. postanowienie SN z dnia 3 listopada 2003 r., Il UK
184/03, niepubl.; postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2004 r., 1l UK 103/04,
niepubl.; postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2003 r., | PZ 124/02, LEX nr
1130960; postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2004 r., Ill UK 103/04, niepubl.;
postanowienie SN z dnia 28 grudnia 2004 r., | PK 181/04, niepubl.; postanowienie
SN z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).

Pozbawione uzasadnienia prawnego jest takze twierdzenie skarzgcego, ze
skarga jest oczywiscie uzasadniona. W celu spetnienia przestanki przewidzianej w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie wystarczy zawrze¢ w tresci skargi stwierdzenia, Ze jest
ona oczywiscie uzasadniona, lecz nalezy wykaza¢ na czym polega i z czego
wynika ocena skarzgcego, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona. Skarzgca nie
wykazata, ze zaskarzone orzeczenie jest ewidentnie btedne, zostato ferowane z
oczywistym naruszeniem prawa i stgd nie powinno funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym.

Niezaleznie od tego mozna takze wskazac, ze tgczenie przestanki oczywistej
zasadnosci skargi z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,
budzi powazne zastrzezenia. W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy
zwracat juz uwage, ze jednoczesne uzasadnienie wniosku O przyjecie skargi
wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisow) generalnie wyklucza mozliwo$¢ oczywistej zasadnosci skargi.

Jak wskazano z uzasadnieniu postanowienia z 21 pazdziernika 2008 r., sygn. Il PK



158/08 przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
zawarte w pkt. 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i wykluczajg
mozliwos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania zarowno z uwagi na interes
publiczny (pkt. 1 powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego (pkt. 4
powotanego przepisu). Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wyrok
jest oczywiscie wadliwy a jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna
watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwencji i rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy.
Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt o odmowie przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 12 ust. 4
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztbw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego

ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 490).
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