Sygn. akt Il PK 204/17

POSTANOWIENIE

Dnia 5 lipca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z powodztwa H. J.

przeciwko Ministerstwu Turystyki i Sportu w W.

o uchylenie oceny okresowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 lipca 2018 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. akt XXI Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 25 stycznia 2017 r. Sgd Okregowy w W. oddalit apelacje H.
M. J. od wyroku Sgdu Rejonowego w W. z dnia 2 listopada 2016 r., ktérym
oddalono powdédztwo przeciwko Ministerstwu Turystyki i Sportu w W. o uchylenie
oceny okresowej.

W skardze kasacyjnej powodka =zarzucita: |. naruszenie przepisow
postepowania, ktére mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: 1) art. 378 § 1
w zwigzku z art. 382 w zwigzku z art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez
brak oceny i ustosunkowania sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku do
podnoszonych w apelacji zarzutéw; 2) art. 378 § 1 w zwigzku z art. 382 k.p.c. przez
nierozpoznanie istoty sprawy - brak dokonania weryfikacji merytorycznej
zasadnosci poszczegolnych ocen czgstkowych oraz oceny ogoélnej i

towarzyszgcych im uzasadnien, co doprowadzito do oddalenia apelacji i



usankcjonowania wadliwej oceny okresowej powddki; |l. naruszenie prawa
materialnego przez jego btedng wyktadnie, tj. art. 83 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32
ust. 1 iart. 8 ust. 2 Konstytucji RP, prowadzgcg do btednego uznania, ze przyznane
tym przepisem prawo do kontroli sgdowej oceny okresowej urzednika stuzby
cywilnej ma rozny zakres zalezny od wyniku oceny i ograniczone jest jedynie do
badania przez sgd zachowania przez pracodawce procedury oceny okresowej a
nadto do kontroli merytorycznej uzasadnienia w przypadkach negatywnej oceny
okresowej lub negatywnych ocen czgstkowych, co prowadzi do nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji prawnej urzednikéw stuzby cywilnej i ograniczenia
konstytucyjnego prawa do sgdu w zakresie rzutujgcym na mozliwosc¢ realizacji
przez urzednika stuzby cywilnej ustawowych uprawnien do uzyskania kolejnego
stopnia stuzbowego, co najmocniej wyraza sie w procedurze okreslonej art. 89
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, i tak ograniczajgc zakres sgdowej kontroli takiej
oceny sankcjonuje niczym nieskrepowang dowolnos¢ pracodawcy w ocenie
urzednika korpusu stuzby cywilnej, bez odniesienia jej wynikbw do obiektywnych
kryteridw, o ktérych mowa w art. 94 pkt 9 k.p.

Majgc powyzsze na uwadze skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej
instanciji.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono
wystepowaniem istotnego zagadnienia prawnego w aspekcie realizacji przez
urzednika stuzby cywilnej prawa do sgdu w zakresie odwotania sie od pozytywnej
oceny okresowej (art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej), a mianowicie, czy
sgdowa kontrola winna sie sprowadzac jedynie do zachowania przez pracodawce
procedury oceny okresowej przewidzianej stosownymi przepisami, czy tez sad, dla
ochrony prawidtowej realizacji uprawnien urzednika stuzby cywilnej oraz weryfikacji
obowigzkéw pracodawcy, uprawniony jest do merytorycznej weryfikacji
prawidtowosci oceny czgstkowej lub ogdlnej rowniez w przypadku, gdy jest ona
oceng pozytywng. W ocenie skarzgcej, konieczne jest takie okre$lenie granic
sgdowej weryfikacji oceny okresowej, ktéra dopuszczac jg bedzie nie tylko w

stosunku do ocen negatywnych, lecz réwniez w stosunku do ocen pozytywnych,



celem zapewnienia mozliwosci ochrony praw pracowniczych przystugujgcych

urzednikowi korpusu stuzby cywilnej (np. art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Przepis art. 398* § 2 k.p.c. wymaga, aby wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania stanowit odrebny element pisma niezalezny od
przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Uzasadnienie wniosku natomiast powinno nawigzywa¢ do przestanek przyjecia
skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sagdow, 3) zachodzi niewazno$¢ postepowania lub 4) skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Spetnienie wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c.
powinno zatem przybra¢ forme wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym
skarzgcy wskaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadni, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.

Zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego lub uregulowaniem prawnym,
ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej
sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno zatem nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi
zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02,

Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia



prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem
prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg
rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow
konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienie z dnia 27 stycznia 2009 r., || PK 248/09,
LEX nr 736732).

Skarzgca nie wykazata wystepowania tak rozumianej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz sformutowane przez nig zagadnienie
prawne znalazio rozstrzygniecie w judykaturze Sgdu Najwyzszego. Aktualnie nie
wzbudza watpliwosci zakres kognicji sgdu powszechnego (sgdu pracy)
rozpoznajgcego sprawe z odwotania od oceny okresowej cztonka korpusu stuzby
cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej). W tym przedmiocie nalezy
przywota¢ uchwate z dnia 27 stycznia 2016 r., lll PZP 10/15 (OSNP 2016 nr 7,
poz. 81), w ktérej Sad Najwyzszy, dokonujgc podsumowania dotychczasowego
dorobku orzeczniczego (wyroki z dnia 17 czerwca 2014 r., Il PK 246/13, OSNP
2015 nr 12, poz. 159; z dnia 25 sierpnia 2015 r., Il PK 223/14, LEX nr 2026882 i z
dnia 3 listopada 2015 r., Il PK 85/14, LEX nr 1977933), przedstawit wyktadnie, ze w
takiej sprawie sad jest uprawniony wytgcznie do kontroli zachowania trybu
dokonania oceny oraz uzasadnienia negatywnych ocen czgstkowych (na poziomie
,ponizej oczekiwan” i ,znacznie ponizej oczekiwan”) pod kagtem prawdziwosci
podanych okolicznosci faktycznych oraz zastosowania obiektywnych i
sprawiedliwych kryteriow (art. 94 pkt 9 k.p.). W 2zwigzku z tym w razie
uwzglednienia powodztwa pracownika sgd nie zmienia oceny okresowej
(nie orzeka reformatoryjnie), ale wuchyla jg w cafosci lub czesci (orzeka
kasatoryjnie), co zobowigzuje pracodawce do jej ponownego dokonania. Z kolei,
uchylenie przez sgd negatywnej oceny okresowej (czgstkowej) jest dopuszczalne
jedynie w przypadku naruszen majgcych istotny wptyw na ostateczny wynik oceny
tgcznej. Inaczej mowigc, sad rozpatrujgcy odwotanie od oceny okresowej nie jest
uprawniony do weryfikacji pozytywnej oceny kwalifikacyjnej - ,na poziomie
oczekiwan” i podwyzszenia jej na ,eszcze lepszg” ocene pozytywng -

~powWyzej oczekiwan” (por. wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., | PK 48/16, Monitor



Prawa Pracy 2017 nr 4, s. 206-208, ktorym orzeczono reformatoryjnie o uchyleniu
wyroku Sgdu drugiej instancji i oddaleniu apelacji powoda).
Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



