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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Krzysztof Staryk

Protokolant Halina Kurek

w sprawie z powoddztwa T. L.

przeciwko Ministerstu [...]

o ustalenie istnienia stosunku pracy,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 maja 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 17 grudnia 2014 r.,

l. oddala skarge kasacyjna
ll. zasagdza od strony pozwanej na rzecz powoda 120 zi
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W. wyrokiem z 17 grudnia 2014 r. oddalit apelacje

skarzgcego Ministerstwa [...] od wyroku Sgadu Rejonowego z 6 marca 2014 r.,



ktérym uwzgledniono powodztwo T. L. z 15 listopada 2012 r. i ustalono, ze tgczyt
go z pozwanym stosunek pracy w okresie od 14 lipca 2008 r. do 8 listopada 2012 r.

W uzasadnieniu zgdania powod wskazat, iz byt zatrudniony w pozwanym
Ministerstwie w wydziale [...] i wykonywat wyznaczone prace tak jak pozostali
pracownicy. Przy podpisywaniu pierwszej umowy zlecenia na okres 3 miesiecy
obiecano mu, ze nastepna umowa bedzie juz umowg o prace. Pozwany zarzucat, iz
powdd byt swiadomy cywilnoprawnego charakteru zawieranych uméw. Sad
Rejonowy ustalit, ze powdd byt zatrudniony u pozwanego w wydziale obstugi
informatycznej na podstawie kolejno zawieranych uméw zlecenia: - od 14 lipca
2008 r. do 8 listopada 2012 r. Wskazanym w umowach przedmiotem byto
przyktadowo wykonanie inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania, czynnosci w
zakresie unifikacji ~ oprogramowania  zabezpieczajgcego w  systemie
teleinformatycznym, prowadzenie prac serwisowych sprzetu informatycznego,
wykonanie wymian sprzetowych stacji roboczych i drukarek wraz z procesem
przeniesienia danych uzytkownikow pomiedzy deklarowanymi stanowiskami pracy,
wykonywanie inwentaryzacji oprogramowania antywirusowego i kontroli dostepu do
zasobow na stacjach roboczych, wykonywanie inwentaryzacji zasobow
sprzetowych w celu poréwnania z zawartoscig bazy danych, wykonanie weryfikacji
aktualizacji bazy ewidencyjnej sprzetu informatycznego, konserwacja aktywnego i
pasywnego osprzetu sieciowego, wymiana urzgdzehn komputerowych wraz z
migracjg danych, wykonanie prac inwentaryzacyjnych w zakresie okablowania sieci
strukturalnej i przytgczy informatycznych, inwentaryzacja sieci informatycznej oraz
wykonanie testéw wydolnosciowych w budynkach z aktualizacjg konfiguraciji
zabezpieczenia aktywnych urzgdzen sieciowych, przeglad i modernizacja
konfiguracji stacji roboczych i serweréw w zakresie bezpieczenstwa
informatycznego, monitoring zdarzen serwisowych w zakresie obstugi sprzetu
informatycznego optymalizacja wykorzystania bazy sprzetowej. Wyptata
wynagrodzenia powoda odbywata sie regularnie co miesigc w oparciu o
przedktadane rachunki. Zakres wykonywanych przez powoda zadan byt zblizony do
zakresu czynnosci pozostatych pracownikow w wydziale, zatrudnionych w oparciu o
umowy o prace. Naczelnik przydzielat powodowi zadania, zatwierdzat ich

wykonanie po przedtozeniu przez powoda rachunkéw za prace. Uwagi na temat



pracy powoda byty przekazywane i omawiane z nim na biezgco. Powdd byt
zobowigzany do swiadczenia pracy od godziny 8.15 do 16.15. Pehnit tez dyzury.
Powdd wykonywat prace wspolnie i w sposob skoordynowany z pozostatymi
pracownikami wydziatu. Zostat zaopatrzony w niezbedne narzedzia pracy. Wszelkie
nieobecnosci i urlopy powdd uzgadniat z naczelnikiem. Za te dni powdd otrzymat
wynagrodzenie. Powod byt dyscyplinowany przez naczelnika w kwestii spdznien
oraz w zwigzku z uwagami odnosnie zadan, ktore wykonywat. W 2011 r. powdd
ulegt wypadkowi, w wyniku ktérego byt nieobecny w pracy przez 1,5 miesigca.
Pozwany wyptacit mu catg nalezno$¢ za umowe, ktdra obowigzywata w tym czasie.
W pozwanym Ministerstwie w przypadku istnienia wakatu na stanowisku
urzedniczym nabor pracownikéw odbywa sie w drodze konkursu. Powdd raz wzigt
udziat w konkursie ale go nie wygrat. W wydziale informatyki Ministerstwa w oparciu
0 umowe o prace zatrudniony byt naczelnik, osoba, ktora zajmowata sie systemem
obiegu dokumentow i 3 informatykéw. W listopadzie 2012 r. powdd zostat
poinformowany o nieprzedtuzaniu z nim umowy.

Sad Rejonowy uznat, ze postanowienia zawartych kolejno po sobie umow
Zlecenia w okresie od 14 lipca 2008 r. do 8 listopada 2012 r. stanowity w
rzeczywistosci element wigzgcego strony stosunku pracy. Strony zawarty umowe
Zlecenia jednak takg nazwe nadaly umowie z uwagi na brak wolnego etatu u
pozwanego i jedyng mozliwos¢ zatrudnienia pracownika w takiej formie. W
rzeczywistosci powod sSwiadczyt prace w sposéb ciggly, mimo iz widniejgce na
umowach daty swiadczyly o istnieniu przerw miedzy okresami obowigzywania
poszczegblnych umow. Powod swiadczyt prace za wynagrodzeniem, ptaconym
regularnie miesiecznie na ryzyko pozwanego jako podmiotu zatrudniajgcego ze
zobowigzaniem sie powoda do zachowania nalezytej starannosci przy
wykonywaniu umow, a takze w powigzaniu i wspoétpracy w zorganizowanym
zespole pracownikow. Sad Rejonowy wskazat roéwniez, Zze nie wptywata na
powyzszg ocene okolicznosé, iz formalnie zatrudnienie powoda byto realizowane z
naruszeniem procedury przewidzianej w art. 26 i nastepnych ustawy z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. Ustawa o stuzbie cywilnej nie zawiera regulacji
analogicznej do art. 22 k.p., tym samym przepis ten znajduje zastosowanie na

mocy art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. W konsekwencji Sad wskazat, ze jezeli



stosunek prawny faktycznie byt realizowany w warunkach, o ktérych mowa w
artykule w 22 § 1 k.p., to nalezato go zakwalifikowac¢ jako stosunek pracy (art. 22 §
1' k.p.).

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego i przyjat je za
witasne. Za prawidtowe uznat rowniez rozstrzygniecie sprawy, uznajgc roszczenie
powoda za zasadne. Powdd wykazat, ze posiada interes prawny w ustaleniu
istnienia stosunku pracy z pozwanym, wskazujgc na kwestie zwigzane z
uksztattowaniem obowigzkdéw i praw strony w wypadku oparcia zatrudnienia na
umowie O prace, m.in. w zakresie nabycia prawa do urlopu wypoczynkowego,
Jrzynastek” oraz powstania po stronie pozwanego zobowigzania uiszczenia
sktadek w stazu emerytalnym (art. 189 k.p.c.). Niezasadne byty zarzuty apelacji
btednej oceny dowoddw (art. 233 § 1 k.p.c.). W czasie nieobecnosci powoda jego
obowigzkami zajmowali sie inni pracownicy i odpowiednio powdd w czasie
nieobecnosci innego pracownika zajmowat sie jego obowigzkami. Naczelnik nie
traktowat inaczej osob zatrudnionych na zlecenie a inaczej nha umowe o prace.
Powdd miat petne uprawnienia administratora domenowego. Zeznania dyrektora
biura generalnego pozwanego pozostawaty w sprzecznosci z zeznaniami
pozostatych swiadkéw oraz materiatem dowodowym. Sad Rejonowy zasadnie
stwierdzit, Zze zatrudnienie w warunkach wskazanych w art. 22 k.p. jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy co miato miejsce w niniejszej sprawie. Nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy. Art. 22 k.p. nie stwarza prawnego domniemania zawarcia
umowy o prace. Nie wylgcza tez ustalenia rodzaju zawartej umowy poprzez
wyktadnie oswiadczen woli wedle kryteriow podanych w art. 65 k.c. Sgd Rejonowy
prawidtowo uznat, analizujgc cel stosunku prawnego tgczgcego strony, iz w istocie
przewazaty cechy stosunku pracy. Zgromadzony materiat pozwala stwierdzi¢, ze
strony nadaty umowie nazwe umowa zlecenia z uwagi na brak wolnego etatu u
pozwanego i mozliwos¢ zatrudnienia pracownika w tej formie z pominieciem trybu
wymaganego w ustawie o stuzbie cywilnej. W rzeczywistosci powdd sSwiadczyt
prace w sposob ciggty, mimo iz widniejgce na umowach daty miaty swiadczy¢ o

istnieniu przerw miedzy okresami obowigzywania poszczegdolnych umow. Powdd



Swiadczyt prace za wynagrodzeniem ptaconym regularnie miesiecznie w istocie na
ryzyko pozwanego jako podmiotu zatrudniajgcego ze zobowigzaniem sie powoda
do zachowania nalezytej starannosci przy wykonywaniu umow a takze w
powigzaniu i wspotpracy w zorganizowanym zespole pracownikéw. Powod
Swiadczyt prace osobiscie pod nadzorem pracodawcy w lokalu pozostajgcym w
dyspozycji pracodawcy. Pozwany dostarczat pracownikowi srodki do pracy oraz
organizowat miejsce pracy. Powodd posiadat tez wtasny login, profil w systemie
teleinformatycznym, miat uprawnienia administratora oraz klucze do serwerowni.
Zakres wykonywanych przez powoda zadan byt praktycznie tozsamy z zakresem
czynnosci pozostatych pracownikow w wydziale zatrudnionych w oparciu 0 umowe
o prace. Naczelnik przydzielat powodowi zadania i zatwierdzat ich wykonanie po
przedtozeniu przez powoda rachunkéw za prace. Powdd byt zobowigzany do
Swiadczenia pracy w okreslonych godzinach oraz odbywat ustalone odgérnie
dyzury. W grafiku urlopéw powdd nie byt uwzgledniony, ale wszystkie nieobecnosci
i urlopy uzgadniat z naczelnikiem a co charakterystyczne za te dni otrzymywat
wynagrodzenie.

W 2011 r. powod ulegt wypadkowi, w wyniku ktdrego byt nieobecny w pracy
przez 1,5 miesigca i pozwany wyptacit mu za ten okres wynagrodzenie ustalone w
umowie pomimo, iz powdd nie sSwiadczyt pracy co oznacza, ze strona pozwana
zachowata sie zgodnie z trescig art. 92 k.p. wykonujgc zobowigzanie pracodawcy
wobec niezdolnego do pracy pracownika.

Nie zostat naruszony art. 5 k.p. w zwigzku z art. 9 ustawy z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. W sprawach dotyczgcych stosunku pracy w stuzbie
cywilnej nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i inne
przepisy prawa pracy. Sgd pierwszej instancji prawidtowo wskazat, ze ustawa o
stuzbie cywilnej nie zawiera regulacji analogicznej do art. 22 k.p., tym samym
znajduje wprost zastosowanie na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;.
Sad orzekajgcy bada na podstawie catoksztattu zgromadzonego materiatu czy
zaistniaty przestanki powstania w istocie pomiedzy stronami stosunku pracy. Na
powyzszg ocene nie wptywa to, iz formalnie zatrudnienie powoda byto realizowane
przez strone pozwang z naruszeniem procedury przewidzianej w art. 26 i nast.

ustawy o stuzbie cywilnej, poniewaz decydujgca w tym wzgledzie jest dyspozycja



art. 22 § 1* k.p., to znaczy, ze jezeli przedmiotowy stosunek prawny faktycznie byt
realizowany w warunkach, o ktérych mowa w artykule 22 § 1 k.p., to nalezato go
zakwalifikowa¢ jako stosunek pracy. W zasadzie prawie wszystkie cechy
realizowanego stosunku prawnego pomiedzy stronami w spornym okresie sg
bezsprzecznie cechami stosunku pracy.

W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit razgce naruszenie: 1) art. 9 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 r. w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz art. 26
ust. 1 tej ustawy poprzez btedne jego zastosowanie, wbrew dyspozycji tego
przepisu stanowigcej, iz stosowanie przepiséw kodeksu pracy jest mozliwe jedynie
w granicach tematyki nieuregulowanej w ustawie o stuzbie cywilnej, a polegajace
na zastosowaniu przepisow Kodeksu pracy z pominieciem przepisow regulujgcych
kwestie nawigzania stosunku pracy w stuzbie cywilnej, uregulowanych w ustawie o
stuzbie cywilnej, podczas gdy ustawa o stuzbie cywilnej jasno stanowi w art. 3 pkt
1, iz pracownikiem stuzby cywilnej moze by¢ jedynie osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o stuzbie
cywilnej; 2) art. 3 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez jego niezastosowanie,
polegajgce na ustaleniu stosunku pracy wbrew dyspozycji tego przepisu
stanowigcej, iz pracownikiem stuzby cywilnej moze byc¢ jedynie osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie; podczas
gdy ewentualne ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku pracy oraz jego tresci
mogty by¢ przez Sad dokonane jedynie po pierwotnej pozytywnej weryfikacji, iz
zostaly spetnione zasady okreslone w ustawie o stuzbie cywilnej, zgodnie z
dyspozycjg okred$long w art. 3 tej ustawy, dopiero kolejnym etapem weryfikacji
poczynionej przez sgd w tym zakresie powinno by¢ ustalenie czy mamy do
czynienia z elementami stosunku pracy zakreslonymi w k.p. oraz badanie
zgodnosci intencji stron co do tresci i charakteru prawnego umowy w oparciu o
normy przewidziane w art. 65 § 11 2 k.c.; 3) art. 60 i 61 Konstytucji w zwigzku z art.
3, art. 5 i art. 6 ustawy o stuzbie cywilnej przez ich nie zastosowanie i ustalenie
istnienia stosunku pracy w sytuacji, gdy nie zostaty spetnione zasady wymagane w
tej ustawie, do ktorych odsyta art. 3 ustawy i tym samym naruszenie wyrazonej tymi
przepisami Konstytucji zasady, iz obywatele polscy korzystajgcy z petni praw

publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach



(réwny dostep do stuzby publicznej) oraz zasady stanowigcej, ze obywatel Polski
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz
os6b petnigcych funkcje publiczne. Naruszenie wskazanych postanowien
Konstytucji RP w zwigzku z normami wyrazonymi w art. 3, art. 5 i art. 6 - na gruncie
ustawy o stuzbie cywilnej, stanowi razgce naruszenie ww. konstytucyjnych zasad
prawa. W dalszej kolejnosci zarzucono naruszenie: 4) art. 26 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej w zwigzku z art. 22 w zwigzku z art. 22 § 1* k.p. poprzez btedng
wyktadnie i w jej nastepstwie przyjecie, ze pomimo iz, formalnie zatrudnienie
powoda narusza procedure przewidziang w art. 26 i nastepnych ustawy z o stuzbie
cywilnej, decydujaca jest dyspozycja art. 22 § 1' k.p. i mozliwe jest ustalenie
stosunku pracy przez sad pracy z pominieciem ustawy o stuzbie cywilnej, ktéra
stanowi regulacje lex specialis do przepiséw kodeksu pracy; 5) art. 60 k.c. oraz art.
65 k.c. poprzez btedng wyktadnie i przyjecie, ze rzeczywistym zamiarem stron byto
zawarcie umowy o prace a nie umowy cywilnoprawnej (dokonanie btednej wyktadni
oswiadczen woli stron) a takze poprzez dokonanie analizy i oceny oswiadczen woli
stron wylgcznie w aspekcie praw i interesow powoda z pominieciem zastugujgcego
na ochrone interesu pozwanego; 6) art. 22 k.p. w zwigzku z art. 65 § 1 k.c. w
zwigzku z art. 353 k.c. przez przyjecie, iz wolg stron byto zawarcie umowy o prace
w sytuacji, gdy rozstrzygniecie takie bytoby sprzeczne z ustawg o stuzbie cywilnej,
a wiec wykraczaloby poza granice swobody uméw w rozumieniu art. 353" k.c.,
albowiem naruszytoby procedure naboru do stuzby cywilnej opisanego w rozdziale
3 ustawy o stuzbie cywilnej; 7) art. 58 k.c. w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 26 ustawy o
stuzbie cywilnej poprzez uznanie przez Sad Okregowy, ze fgczgca strony umowa
byta umowg o prace i w konsekwencji ustalenie przez Sad stosunku pracy dla
powoda w stuzbie cywilnej podczas gdy dla zawarcia umowy o prace w stuzbie
cywilnej - wymagane jest przejscie okreslonej procedury okreslonej w tej ustawie.
Zawarcie umowy o prace w stuzbie cywilnej bez zachowania przewidzianych w tej
ustawie wymogow i niezastosowania procedury przewidzianej przez ustawe
skutkuje w ocenie pozwanego niewaznoscig takiej umowy jako sprzeczne z ustawg
o stuzbie cywilnej. W innym przypadku uznanie, ze jest to dopuszczalne i nie rodzi
niewaznosci czynnosci prawnych spowodowatoby, ze ustawa o stuzbie cywilnej nie

miataby racji bytu; 8) art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez nie



odniesienie sie przez Sgd Okregowy w uzasadnieniu wyroku do wszystkich
zarzutéw apelacyjnych, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze tresc
uzasadnienia orzeczenia sgdu drugiej instancji uniemozliwia catkowicie dokonanie
oceny wywodu, ktéry doprowadzit Sgd Okregowy w do wydania orzeczenia
oddalajgcego apelacje pozwanego.

Na rozprawie petnomocnik powoda wnidst o oddalenie skargi i zasgdzenie

kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty skargi kasacyjnej w czesci nie sg bez racji, jednak wyrok odpowiada
prawu i dlatego skarga kasacyjna zostata oddalona (art. 398 k.p.c.).

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. nie jest
zasadny, gdyz na podstawie tego przepisu nie bada sie, czy Sad drugiej instancji
odniost sie do wszystkich zarzutow apelacyjnych. Podstawg takg jest art. 378 § 1
k.p.c., ktorego brak jest w zarzucie. Wowczas znaczenie ma wskazanie na
konkretny zarzut apelacji, do ktérego nie odniést sie Sad drugiej instancji i
wykazanie, ze takie zaniechanie miato wptyw na wynik sprawy, czyli na
zastosowanie prawa materialnego (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Natomiast
uzasadnienie zaskarzonego wyroku podaje podstawe faktyczng i prawng
rozstrzygniecia i dlatego nie narusza art. 328 § 2 k.p.c. Czym innym jest ocena, czy
podstawa prawna rozstrzygniecia jest prawidtowa.

Skarzgcy zasadnie zarzuca, ze w zakresie nawigzania stosunku pracy w
stuzbie cywilnej pierwszenstwo majg przepisy szczegodlne ustawy z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. Punktem wyjscia jest tu art. 153 ust. 1 ustawy
zasadniczej, stanowigcy, ze w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach
administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej. W rozumieniu ustawy o
stuzbie cywilnej pracownik stuzby cywilnej, to osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie (art. 3 pkt 1 i art. 26 ust.
1 i nast.). Nie mozna stwierdzi¢, ze przepisy art. 22 § 1 i § 1* k.p. majg tu

pierwszenstwo z mocy art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Regulacja z art. 22 §



1 k.p. jest neutralna bo podstawg zatrudnienia w stuzbie cywilnej jest wiasnie
stosunek pracy. Natomiast druga regulacja z art. 22 § 1' k.p., a $cislej tryb
postepowania z nig zwigzany, nie ma miejsca bo procedura naboru do stuzby
cywilnej w ogole wyklucza sytuacje, w ktorej zachodzitaby watpliwos¢ co do
zatrudnienia na podstawie innej niz stosunek pracy, czyli na podstawie
cywilnoprawnej. Wéwczas nie powinno tez dojs¢ do naruszenia art. 60 i art. 65 k.c.,
ani art. 3, 5 i 6 ustawy o stuzbie cywilnej, gdyz oswiadczenia i wola stron mogg
dotyczy¢ tylko stosunku pracy w stuzbie cywilnej, zawarcie, ktérego poprzedza
okreslona procedura i tryb przyjecia do zatrudnienia.

Zaskarzony wyrok odpowiada jednak prawu (art. 398 k.p.c.).

Sad powszechny nie widziat przeszkody w tym, ze ,formalnie zatrudnienie
powoda byto realizowane z naruszeniem procedury przewidzianej w art. 26 i nast.
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’. Sad pierwszej instancji w istocie
stwierdzit, ze mozliwe jest zawarcie stosunku pracy bez zastosowania tej
procedury. W zaskarzonym wyroku Sgd Okregowy podzielit to stanowisko. Sad
ustalit tylko, ze powoda tgczyt z pozwanym stosunek pracy od 14 lipca 2008 r. do 8
listopada 2012 r.

Sady nie ustality stosunku pracy na okreslonym stanowisku urzedniczym w
stuzbie cywilnej, wedle wykazu z rozporzadzenia z 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdétowych zasad wustalania i wyptacania innych Swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Woéwczas, czyli poza korpusem
stuzby cywilnej, przepisy art. 22 § 1, 1!, 12 k.p. majg samodzielne znaczenie i
mozna ustalac¢ i ocenia¢ oswiadczenia woli, zamiar stron i cel umowy na podstawie
art. 60 i 65 k.c. autonomicznie, czyli bez uzaleznienia zatrudnienia tylko do pracy na
warunkach wynikajgcych z ustawy o stuzbie cywilne;.

W stosunku pracy swiadczenie polega na pracy w okreslonej zaleznosci,
staqd sama praca jako czynnos¢ faktyczna ma swe znaczenie w aspekcie
kwalifikacji istoty stosunku prawnego. Nie bez znaczenia jest rowniez tres¢ i wola
stron. To jaka byta wola stron nalezy do ustalen stanu faktycznego w sprawie. W

sprawie ustalono, ze wolg stron bylo zawarcie umowy o prace a tylko inaczej ja
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nazywano (umowg zlecenia). Ustalenie to wigze w ocenie zarzutéw materialnych
skargi (art. 398" § 2 k.p.c.). Jak wskazano na poczatku, w skardze nie ma zarzutu
procesowego (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), ktéry podwazatby ustalenia stanu
faktycznego, w tym co do woli stron. Jezeli Sad ustalit zatrudnienie w relaciji
wiasciwej dla stosunku pracy, to mogt ustali¢ — zgodnie z zgdaniem — stosunek
pracy na podstawie art. 22 § 1i 1% k.p. w zwigzku z art. 189 k.p.c.

Z uzasadnienia wyroku nie wynika, izby chodzito o zatrudnienie powoda jako
pracownika w korpusie stuzby cywilnej, gdyz bez witasciwej procedury bytoby to
niemozliwe. Uprawnione jest takie odczytanie zaskarzonego wyroku (sentencji i
uzasadnienia), ze pracy powoda nie kwalifikuje sie na stanowisku urzedniczym w
stuzbie cywilnej, lecz tylko w urzedzie (zaktadzie pracy). Pozwany ma zdolnosc¢
zatrudniania pracownikéw jako pracodawca nie tylko w stuzbie cywilnej. Na tym tle
nie ma znaczenia dtugos¢ zatrudnienia ,na zlecenia”, cho¢ sytuacja powoda byta
inna. Przez niekrotki okres czasu zawierano zlecenia, cho¢ powdd wykonywat
prace w stosunku pracy, a strony tylko ze wzgledu na brak etatu nazywaty umowy
Zleceniem a nie umowg o prace. Tak ujete zatrudnienie moze by¢ poza kregiem
pracownikow nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej.

Zasadne ustalenie stosunku pracy (art. 22 k.p.) powoduje, ze ustepuje
wéwczas zasada swobody uméw (art. 353" k.c.), jako ze wylaczajg ja przepisy
prawa pracy (art. 22 § 1, 1 k.p. i art. 300 k.p.).

Jezeli nie ma stosunku pracy w korpusie stuzby cywilnej, to nie ma problemu
niewaznosci umowy o prace na podstawie art. 58 k.c. w zwigzku z art. 3 pkt 1 i art.
26 ustawy o stuzbie cywilnej.

Skarga podlega rozpoznaniu tylko w granicach jej zarzutéw (art. 398 § 2
k.p.c.). Z podanych w skardze przepiséw ustawy zasadniczej art. 60 i 61 nie wynika
norma, ze ustawa o stuzbie cywilnej wyklucza zatrudnienie pracownika przez urzad
(pracodawce) poza korpusem stuzby cywilnej. Zwtaszcza, gdy z rozstrzygniecia
Sadu powszechnego wynika, ze regulacja prawna ma znaczenie przedmiotowe i
zamiast zatrudnienia pracowniczego utrzymuje sie przez niekrotki czas (ponad 4
lata) zatrudnienie na podstawie cywilnoprawnej. Powdd nie ujmuje wéwczas ani nie

ogranicza innym réwnego prawa dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytuc;ji).
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Reasumujgc w sprawie ujawnit sie problem, czy ustawa o stuzbie cywilnej z
21 listopada 2008 r. wyklucza bezwzglednie zwykte zatrudnienie pracownika przez
pracodawce (urzgd administracji panstwowe) poza korpusem stuzby cywilnej. Takie
kategoryczne stanowisko pozwanego w tej sprawie okazato sie nieuzasadnione.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 398 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 i 99 k.p.c. oraz odpowiednio § 11
ust. 1 pkt 1i§ 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat

za czynnosci radcow prawnych.

kc



