Sygn. akt Il PK 141/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gersdorf
SSA Agata Pyjas - Luty (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa M. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w [...] o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 marca 2014 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Z.

z dnia 12 lutego 2013 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 listopada 2012 r. Sad Rejonowy, uwzgledniajgc w catosci
powodztwo M. S., zasadzit na jego rzecz od strony pozwanej Skarbu Panstwa —
Aresztu Sledczego kwote 43.886,25 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 6 stycznia
2011 r. i nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 2.837 zi.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd od 17 kwietnia 2005 r. jest funkcjonariuszem

Stuzby Wieziennej petnigcym stuzbe w Areszcie Sledczym w [...]. W dniu 5 grudnia



2008 r. ztozyt on wniosek o przyznanie mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, dotgczajgc do wniosku kserokopie aktu notarialnego dotyczgcego
zakupu lokalu mieszkalnego w Z. przy ul. K. [...] oraz umowe preferencyjnego
kredytu mieszkaniowego, a nadto oswiadczyt, ze ani on ani jego matzonka nie
posiadajg innego witasnego mieszkania, domu jednorodzinnego oraz, ze w
przesztosci nie korzystat z pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Powyzszy wniosek wraz z kompletem zatgcznikbw powdd ztozyt zgodnie z
informacjg udzielong mu przez R. W. - pracownika dziatu kwatermistrzowskiego.
Whniosek miat ztozy¢ wowczas, gdy kupi mieszkanie, a do wniosku miata by¢
dotgczona umowa kupna mieszkania. Powdd zakupit wraz z matzonkg lokal
mieszkalny przy ul. K. celem zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w miejscu
petnienia stuzby i wtasnie z uwagi na ten fakt ubiegat sie o udzielenie mu pomocy
finansowej. Nie posiadat tytutu prawnego do zadnego innego lokalu. Zgodnie z
umowgq sprzedazy z dnia 14 listopada 2008 r. lokal miat by¢ wydany w tym samym
dniu, jednak z uwagi na konieczny remont (wymieniono podtogi, armature w
tazience, odswiezono sciany) powdd z rodzing zamieszkat w nim okoto 2 miesigce
pozniej. Dyrektor Aresztu Sledczego w dniu 29 grudnia 2008 r., a nastepnie w dniu
24 kwietnia 2009 r. informowat powoda, ze jego wniosek zostanie rozpatrzony w
terminie pozniejszym. Ostatecznie pozwany, po rozpoznaniu wniosku powoda,
decyzjg z dnia 7 lutego 2012 r. odmowit powodowi przyznania pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Wysokos¢ pomocy finansowej, jakg magtby
uzyskac¢ powdd, byta miedzy stronami niesporna i wynosita 43.886,25zt.

W tak ustalonym stanie faktycznym sad pierwszej instancji uznat powodztwo
za uzasadnione podnoszgc, ze powdd ziozyt wniosek o udzielenie pomocy
finansowej na uzyskanie mieszkania w czasie obowigzywania ustawy z dnia
26.04.1996 r. o Stuzbie Wieziennej (t.. Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761).
Whniosek ten nie zostat rozpoznany do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523), a tym samym -
zgodnie z jej art. 268 ust. 2 - ocena materialno - prawna roszczenia powoda
podlegata przepisom tej ostatniej ustawy, przy czym materialne zasady dotyczgce
udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przewidziane

ustawg z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej oraz ustawg z dnia 9



kwietnia 2010 r. w istocie sg tozsame. W mysl art. 170 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. - funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej, a prawo do lokalu mieszkalnego realizuje sie przez: przydziat lokalu lub
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171 ustawy),
a zgodnie z trescig art. 184 ust. 1 tej ustawy - pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego przystuguje funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spetnia
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale. Z kolei w art. 187 ustawy
wskazano sytuacje w ktérych funkcjonariuszowi nie przydziela sie lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej. Jedng z nich jest sytuacja w
ktérej funkcjonariusz posiada w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spoétdzielni mieszkaniowej albo dom
jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomos$¢, odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni
mieszkalnej (art. 187 pkt 2).W przypadku powoda wiasnie ta negatywna przestanka
stanowita podstawe odmowy przyznania mu pomocy finansowej. Przestanka ta -
tylko w nieco innym brzmieniu literalnym - przewidziana byta rowniez w art. 91 ust.
1 ustawy z 26 kwietnia 1996 r. i byto nig posiadanie przez funkcjonariusza tytutu
prawnego do mieszkania o przystugujgcej mu zgodnie z ustawg powierzchni
mieszkalnej. W rozpoznawanej sprawie, w dacie skfadania wniosku powdd, na
mocy umowy sprzedazy z dnia 14 listopada 2008 r., byt wspotwtascicielem lokalu
mieszkalnego w Z. przy ul. K. [...], jednakze ta okoliczno$¢, w ocenie sgdu
pierwszej instancji, nie wylgczyta jego prawa do przyznania pomocy mieszkaniowej,
albowiem wystgpit on z wnioskiem o przyznanie pomocy wiasnie w celu
sfinansowania kosztéw nabycia tejze nieruchomosci, a wiec zaspokojenia swoich
potrzeb mieszkaniowych. Natomiast fakt, Zze samo nabycie lokalu poprzedzato
ztozenie wniosku, jest wytgcznie wynikiem niewydolnosci systemu realizujgcego
prawo podmiotowe funkcjonariusza do zapewnienia mu mieszkania w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa jest $wiadczeniem
udzielanym na wniosek funkcjonariusza i dopiero po ztozeniu wniosku wraz z

wymagang dokumentacjg organ moze prowadzi¢ postepowanie w sprawie



przyznania takiej pomocy, a powdd (podobnie jak inni funkcjonariusze) byt
informowany, ze wniosek ma ztozy¢ woéwczas, gdy bedzie posiadat ,komplet”
dokumentow, w tym umowe sprzedazy oraz przyznany kredyt i wszystkie dziatania
powoda byty realizacjg udzielanych mu przez pracownikow pozwanego instrukciji.

Sad wskazal, ze wytgczenie z art. 187 pkt 2 ustawy co do zasady nie odnosi
sie do posiadania tytutu do mieszkania, na nabycie ktérego wnioskowana jest
pomoc finansowa, a nabycie ktorego stanowi realizacje prawa podmiotowego
funkcjonariusza. Regulacja ta dotyczy bowiem posiadania przez wnioskodawce
lokalu innego niz ten ktérego dotyczy wniosek sktadany bezposrednio po nabyciu
danego lokalu mieszkalnego, a odmowa udzielenia pomocy finansowej na nabycie
lokalu tylko z tego powodu, ze wniosek zostat ztozony bezposrednio po zawarciu
umowy kupna, a nie np. bezposrednio przed nabyciem, przeczy celowi, dla ktérego
owa mozliwos¢ zostata stworzona, zwtaszcza w sytuacji, gdy ustawodawca nie
okreslit chwili w jakiej wniosek winien by¢ ztozony. Nadto w przypadku ubiegania
sie przez funkcjonariusza o przyznanie pomocy na sptate zobowigzan finansowych
zaciggnietych w zwigzku z wczesniejszym nabyciem lokalu mieszkalnego -
zawezajgca interpretacja uzytego przez ustawodawce stwierdzenia ,na uzyskanie”
jest niedopuszczalna i pojecie to nalezy rozumie¢ w sposdb szeroki, obejmujgcy
wskazang powyzej sytuacje faktyczng (por. wyrok NSA z dnia 19 wrzes$nia 2007 r.,
| OSK 874/06, niepubl.).

Powdd, w chwili sktadania wniosku o udzielenie pomocy finansowej, byt
funkcjonariuszem w stuzbie statej, nie korzystat w przeszitosci z pomocy finansowe;j
ani nie uzyskat w drodze decyzji administracyjnej przydziatu lokalu mieszkalnego, a
zwracajgc sie o pomoc finansowg powotat sie na zobowigzania finansowe wobec
banku, wynikajgce z udzielonego mu kredytu na zakup mieszkania, ktorego
wczesniej nie posiadat. W dacie sktadania wniosku nie miat réwniez zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych, albowiem w mieszkaniu, ktére kupit 14 listopada 2008 r.,
przeprowadzat remont i wprowadzit sie do niego w lutym 2009 r., co w ocenie sgdu
pierwszej instancji prowadzito do wniosku, ze spetnit on ustawowe przestanki prawa
do uzyskania pomocy finansowe.

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2013 r. Sgd Okregowy oddalit apelacje strony

pozwanej od powyzszego wyroku, opartg o zarzut naruszenia prawa materialnego,



tj. art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523). Sad Okregowy w catosci podzielit ustalenia faktyczne sgdu pierwszej
instancji oraz dokonang przez ten sad wyktadnie zastosowanych przepisow,
uznajgc za trafne stanowisko sgdu pierwszej instancji, ze okolicznos¢, iz powdd
przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej zawart umowe nabycia
witasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego nie prowadzg do
automatycznego uznania, ze w dacie ztozenia wniosku o pomoc finansowg powod
miat faktycznie zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Z materiatu dowodowego
wynika bowiem, ze mieszkanie w stanie, w jakim zostato nabyte, nie nadawato sie
do zamieszkania i wymagato remontu. Analogiczny stan faktyczny byt przedmiotem
rozwazan w uchwale 7 sedzibw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29
kwietnia 2009 r., | OPS 7/08, ONSA/WSA 2009 nr 4, poz. 66, w ktorej odwotujgc sie
do wykfadni celowosciowe] przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z pozn. zm.), w zakresie
regulujgcym kwestie uzyskania przez funkcjonariuszy pomocy finansowej,
wskazano, ze istotnym pozostaje, czy w dniu zlozenia wniosku funkcjonariusz
spetniat podstawowg przestanke otrzymania przydzialu, a wiec czy miat
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe.

Zdaniem Sadu Okregowego, tezy powyzej uchwaty zachowujg swojg
aktualnosc¢ na tle przepisow ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,
co prowadzi do wniosku, ze pomoc finansowa nie przystuguje funkcjonariuszowi,
ktéry, sktadajgc wniosek, posiada (zamieszkuje, zajmuje) okreslony ustawg lokal
lub dom, przy czym chodzi o taki lokal (dom) ktory realnie nadaje sie do
zamieszkania, bo jesli nie nadaje sie on do faktycznego zamieszkania, to trudno
mowi¢ o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Stusznie wiec sad pierwszej
instancji przyjat, iz potrzeby mieszkaniowe powoda nie byty zaspokojone, albowiem
w dniu 5 grudnia 2008 r. powdd realnie nie zamieszkiwat z rodzing w nabytym
lokalu przy ul. K., a tym samym - w dniu ztozenia wniosku o pomoc finansowg nie
zostat spetniony cel ustawy okreslony w art. 170, polegajgcy na tym, ze powod miat
odpowiednie mieszkanie w miejscowosci, w ktorej petnit stuzbe. Nie ziScita sie wiec

przestanka negatywna z art. 187 pkt 2 ustawy, co skutkowato powstaniem po



stronie powoda prawa do uzyskania pomocy finansowej, o ktérej mowa w przepisie
art. 184 ust. 1 ustawy.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta strona pozwana,
zastepowana przed Sgdem Najwyzszym przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa. Zaskarzajgc wyrok w catosci, skarzgcy zarzucit Sgdowi Okregowemu
naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 170 ust. 1 w zw. z art. 171 oraz
art. 184 ust. 1, jak rowniez art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523 z pézn. zm.) przez btedng wyktadnie i przyjecie,
ze funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w stuzbie statej pomimo posiadania lokalu
mieszkalnego w dacie ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego taka pomoc przystuguje, jezeli funkcjonariusz nie
zamieszkuje w nim w dacie zlozenia wniosku. Podnoszgc powyzszy zarzut,
skarzgcy wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego i
uwzglednienie apelacji pozwanego od wyroku Sadu Rejonowego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9 listopada 2012 r., przez zmiane tego wyroku w
catosci i oddalenie powddztwa ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Okregowego i przekazanie sprawy emu sadowi do ponownego rozpoznania oraz o
zasgdzenie od powoda na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania
kasacyjnego w tym na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przewidzianych.

W uzasadnieniu podstaw kasacyjnych skarzgcy wskazat, ze zgodnie z
przepisem art. 170 ust. 1 ustawy funkcjonariuszowi przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskie;.
Prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane bgdz przez przydziat lokalu bgdz
przez przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171
ustawy). Stosownie do tresci przepisu art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
roku o Stuzbie Wieziennej, pomoc finansowa jest przyznawana na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, nie zas w zwigzku z jego uzyskaniem. Przepis art. 187 pkt 2 ustawy
okresla negatywng przestanke, ktérej spetnienie wyklucza mozliwos¢ uzyskania
pomocy finansowej. Przestankg negatywng jest posiadanie przez funkcjonariusza
lokalu mieszkalnego spetniajgcego okreslone kryteria, nie zas, jak przyjat Sad

Okregowy za sgdem pierwszej instancji, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych



rozumianych jako faktyczne zamieszkiwanie. Co istotne, ani przepisy ustawy ani
wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca
2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 98 z pozn.
zm.) nie dajg organowi wiasciwemu do rozpoznania wniosku instrumentow
pozwalajgcych na dokonanie oceny stanu technicznego nabytego przez
funkcjonariusza lokalu, a przez to mozliwosci stwierdzenia czy lokal faktycznie nie
nadawat sie do zamieszkania, czy tez raczej wykonany remont miat wytgcznie
walor estetyczny. Brak obiektywnych i jednoznacznych kryteriow dokonana oceny
przydatnosci nabytego lokalu do zamieszkania powoduje, Ze nie mozna zgodzi¢ sie
przyjetg przez Sad Okregowy wyktadnia wskazanych przepiséw ustawy. W
konsekwencji sam fakt nabycia lokalu mieszkalnego powinien stanowi¢ przyczyne
wygasniecia uprawnien funkcjonariusza do pomocy finansowej, nawet jezeli przed
nabyciem lokalu spetniat wszystkie przestanki ustawowe do uzyskania pomocy.
Ponadto warto wskazac, ze jak wynika z dokonanych przez Sad Rejonowy
ustalen faktycznych, ktére zostaty w petni podzielone przez Sgad Okregowy i
przyjete za wlasne, wykonany zakres robét remontowych w nabytym przez strone
powodowg lokalu obejmowat wymiane podtdg, wymiane armatury w tazience oraz
odswiezenie scian. Przy takich ustaleniach Sgd Okregowy nie wskazat robot, ktére
Swiadczyly o tym, ze nabyty przez powoda lokal nie nadawat sie w dacie ztozenia
wniosku do zamieszkania. Nie sposdb wiec zgodzi¢é sie z dokonanym

rozstrzygnieciem takze i w tym zakresie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych podstaw.

Ocene zasadnosci podniesionego w skardze kasacyjnej zarzutu,
zgtoszonego w ramach pierwszej postawy kasacyjnej wypada rozpoczg¢ od
przypomnienia przepiséw, ktorych btedng wyktadnie zarzuca skarzgcy. Zgodnie z
art. 184 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr
79, poz. 523), funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spetnia warunki do

przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymat na podstawie



decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w
miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Z kolei, w mysl| art. 187
tej ustawy, lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie
przydziela sie funkcjonariuszowi: 1) w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 184 ust. 1; 2) posiadajgcemu w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe,
lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni mieszkaniowej albo
dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny
stanowigcy odrebng nieruchomos¢, odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu
powierzchni mieszkalnej; 3) ktérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom
okreslony w pkt 2 oraz 4) w razie zbycia przez niego lub jego matzonka lokalu
mieszkalnego lub domu, o ktérym mowa w pkt 2. Cytowane przepisy zostaty
zamieszczone w Rozdziale 18 powotanej ustawy zatytutowanym ,Mieszkania
funkcjonariuszy”, ktéry statuuje prawo funkcjonariusza stuzby wieziennej w stuzbie
statej do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktdérej stale petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej (art. 170 ust. 1), ktére to prawo realizuj sie przez przydziat
lokalu albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
zwanej dalej "pomoca finansowg" (art. 171).

W oparciu o powyzsze przepisy sady obydwu instancji uznaty zasadnosc
roszczenia powoda w sytuacji, gdy pozostajgc funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej
w stuzbie statej od dnia 18 kwietnia 2007 r. i petnigc stuzbe w Areszcie Sledczym,
nie posiadajgc wczesniej w tej miejscowosci ani w miejscowosci pobliskiej lokalu
mieszkalnego, o jaki mowa w art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, lokal taki
nabyt w dniu 14 listopada 2008 r., zaciggajgc na jego zakup kredyt mieszkaniowy, a
nastepnie w dniu 5 grudnia 2008 r. ztozyt do dyrektora Aresztu Sledczego wniosek
0 przyznanie pomocy finansowej wraz z petng dokumentacjg, wymagang w tej
dacie dla rozpatrzenia wniosku. W sytuacji zwigzania Sgdu Najwyzszego w my$l| art.
398" § 2 k.p.c. powyzszymi ustaleniami faktycznymi rozstrzygniecie sprawy
wymaga dokonania wyktadni art. 184 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o Stuzbie
Wieziennej w kontekscie oceny uprawnien do pomocy finansowej na zakup lokalu

mieszkalnego funkcjonariusza, ktéry w dacie wstgpienia do stuzby statej i nabycia



lokalu mieszkalnego nie posiadat lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej
petni stuzbe ani w miejscowosci pobliskiej, natomiast posiadat taki lokal w dacie
ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy finansowej.

Podkresli¢ nalezy, ze wymieniony przepis okresla jedynie podmiotowy
zakres prawa do spornego swiadczenia oraz cel, na jaki powyzsze swiadczenie jest
przeznaczone, nie precyzuje natomiast kryteriow warunkujgcych przydziat lokalu
mieszkalnego i pozostatych kryteridow przyznania pomocy finansowej, nie moze byc¢
zatem traktowany jako samoistna i wytgczna podstawa roszczehn o takie
Swiadczenie, co skutkuje koniecznoscig dokonania wyktadni przepisu prawnego w
kontekscie catej ustawy w celu rekonstrukcji normy prawnej. Dlatego tez
uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do otrzymania pomocy finansowe;j
nalezy oceniaC przy zastosowaniu wyktadni jezykowej art. 184 ust. 1 ustawy,
uzupetnionej wyktadnig systemowg i celowosciowg, z uwzglednieniem pozostatych
przepisow zawartych w Rozdziale 8 ,Mieszkania funkcjonariuszy” (por. uchwate
sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia
2009 r., | OPS 7/08, ONSAIWSA 2009 nr 4, poz. 66, wyrok NSA z dnia 13
pazdziernika 2006 r. sygn. akt | OSK 1332/05, LEX nr 299245). Ich istotg jest
zapewnienie funkcjonariuszom w stuzbie statej odpowiedniego lokalu mieszkalnego,
potozonego w miejscowosci, w ktorej funkcjonariusz na state petni stuzbe, lub
miejscowosci pobliskiej, a takze o lokal o odpowiedniej powierzchni mieszkalnej, a
zatem o wielkosci uwzgledniajgcej stan rodziny funkcjonariusza, jego stopien
stuzbowy Ilub zajmowane stanowisko, normy dodatkowe przystugujgce
uprawnionym cztonkom rodziny oraz jednostkowe normy powierzchni mieszkalnej
(art. 173 oraz 174 ustawy). Realizacja tak uksztattowanego uprawnienia
funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego ma zapewni¢ prawidtowe petnienie stuzby,
w tym dyspozycyjnos$¢ funkcjonariusza, przez umozliwienie mu zamieszkania w
miejscowosci, w ktérej na state petni stuzbe, co podkresla sie w orzecznictwie
bezposrednio dotyczgcym problematyki udzielania pomocy mieszkaniowej
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. Na taki cel dekodowanego przepisu zwrécit
uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lutego 2014 r., | PK 167/13,
niepublikowanym, w analogicznie jak w rozpoznawanej sprawie, w wyroku z dnia

20 grudnia 2013 r., Il PK 86/13, niepublikowanym, uchylajagcym wyrok sadu drugiej
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instancji w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej funkcjonariusza i
przekazujgcym sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania, oraz w
postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2013 r., Il PK 120/13, niepublikowanym,
odmawiajgcym przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej strony pozwanej od
wyroku uwzgledniajgcego powddztwo funkcjonariusza o przyznanie pomocy
finansowej), wskazujgc, ze wyktadnia tego przepisu powinna uwzglednia¢ takze
zwigzek funkcjonalny i temporalny daty nabycia mieszkania i ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy finansowej. Realizacja tego uprawnienia zalezy przede
wszystkim od tego, czy funkcjonariusz wystepujgcy o pomoc ma zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby. Wobec tego decydujgca dla
realizacji spornego uprawnienia nie jest data nabycia lokalu, czy tez data ztozenia
wniosku o udzielenie pomocy, ale dgzenie do zmiany sytuacji mieszkaniowej
funkcjonariusza sktadajgcego wniosek o przyznanie swiadczenia, ktéry zgtaszajgc
wniosek nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w miejscowosci petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, albo — uczynit to, niezwtocznie po nabyciu
lokalu mieszkalnego. Powofane orzeczenia zostaty wydane w analogicznym stanie
faktycznym jak wustalony w rozpoznawanej sprawie, gdy nabycie lokalu
mieszkalnego przez funkcjonariusza poprzedzato ztozenie wniosku o0 przyznanie
pomocy finansowej i, jak w niniejszej sprawie, wniosek zostat zatatwiony odmownie
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej.
Wyktadnia celowosciowa powotanych przepisow byla réwniez podstawg
rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r., | PK 8/13,
niepublikowanego, w ktérym przyjeto, ze zbycie lokalu mieszkalnego lub domu w
rozumieniu art. 187 pkt 4, stanowigce przestanke negatywng, nie obejmuje
przypadkow utraty prawa do lokalu mieszkalnego w wyniku zdarzen niezgodnych z
wolg funkcjonariusza, a zwlaszcza zrealizowanych wbrew jego woli (przymusowo).
Analogiczne stanowisko zajgt Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z
dnia 2 marca 2011 r., lll SA/kd 29/11, LEX nr 1127919, zwracajgc takze uwage na
fakt, ze negatywna przestanka przyznania pomocy mieszkaniowej w postaci
posiadania lokalu mieszkalnego wystepuje jedynie wowczas, gdy nabyty przez
funkcjonariusza lokal nie tylko formalnie ale takze faktycznie zaspokaja jego

potrzeby mieszkaniowe (nadaje sie do zamieszkania). Réwniez w uzasadnieniu
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wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r., 1l SA/Po 628/11, LEX nr 984802,
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu podkreslit, ze obowigzujgce przepisy
nie okreslajg czasu, w jakim funkcjonariusz powinien ztozy¢ wniosek o pomoc
finansowg przewidziang w art. 184 ust. 1 ustawy, a zatem moze go ztozy¢ takze po
nabyciu lokalu, co nie wyklucza nabycia przez niego prawa do przystugujgcej mu
pomocy finansowej. Odnotowac¢ nalezy takze odmienne stanowiska wyrazone w
orzecznictwie sgdow administracyjnych, jak np. w wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2011 r., VIIl SA/Wa 142/11, LEX
nr 864358 lub Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 maja
2011 r., Il SA/Po 147/11, LEX nr 1132367.

Wbrew zarzutom skarzgcego, obecna regulacja uprawnien funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej do lokalu mieszkalnego, przewidziana przepisami ustawy z dnia
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz.
523), zawiera unormowania bardzo zblizone do przyjetych w poprzednio
obowigzujgcej ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity
tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), w ktorej art. 90 ust. 1 stanowit, ze
funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (...) a art. 91 ust. 1 ustawy wymieniat przestanki
negatywne przyznania prawa do lokalu, stanowigc m.in., ze lokalu nie przydziela
sie funkcjonariuszowi, ktory jest wskazicielem lub wspétwiascicielem (...) lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub domu, potozonych w
miejscowosci peftnienia stuzby lub w pobliskiej miejscowosci. Podobienstwo
powyzszych uregulowan pozwala na wykorzystanie rowniez obecnie orzecznictwa
sgdowego (sgdow administracyjnych) dotyczgcego poprzedniego stanu prawnego.
W szczegdlnosci w uzasadnieniu powotanej wyzej uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2009 r., OPS 7/08
(ONSAIWSA 2009 nr 4, poz. 66) przyjeto, ze wyktadnia celowosciowa przepiséw o
stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej skfania do wniosku, ze funkcjonariusz
nie powinien by¢ pozbawiony prawa do pomocy finansowej w przypadkach
usprawiedliwionej niemoznosci zamieszkania w lokalu (domu). W wyroku z dnia 11
maja 2011 r., | OSK 81/11, LEX nr 795518, Naczelny Sgd Administracyjny wskazat,

ze ,nie moze by¢ zaakceptowane stanowisko, zgodnie z ktérym skoro
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funkcjonariusz zgtaszajgc wniosek o przyznanie pomocy finansowej miat
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, poniewaz zakupit juz odpowiedni lokal, to nie
spetniat kryteriow do przyznania mu pomocy finansowej na zakup lokalu
mieszkalnego. Taka wyktadnia przepisow ustawy z 1996 r. o Stuzbie Wieziennej
ograniczataby w nieuzasadniony sposob prawa funkcjonariusza do zaspokojenia
jego stusznych praw mieszkaniowych. Przepisy prawa materialnego nie limitujg
czasu przyznania pomocy, w zwigzku z czym prawo funkcjonariusza, ktory nie ma
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w miejscu petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej i nie otrzymat pomocy w formie przydziatu lokalu staje sie
wymagalne najpdzniej w dacie nabycia lokalu. Nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze
wniosek o0 przyznanie prawa do pomocy finansowej ziozony =zostat przez
skarzgcego juz po nabyciu prawa do lokalu. Istotnym natomiast jest w Swietle
postanowien art. 85 ust. 1 ustawy, czy prawo to wobec skarzgcego zostato juz
wczesniej zrealizowane”. Rozstrzygniecie to zapadio w sytuacji, gdy w dniu
ztozenia wniosku o pomoc funkcjonariusz byt juz wiascicielem lokalu mieszkalnego
i ubiegat sie o pomoc finansowg na sptate zobowigzan finansowych zwigzanych z
jego nabyciem. Na niedopuszczalnos¢ zawezajgcej interpretacji uzytego przez
ustawodawce pojecia ,na uzyskanie lokalu” wskazywano m.in. rowniez w wyrokach
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 wrzesnia 2007 r., | OSK 874/06,
(niepubl.), z dnia 3 grudnia 2008 r., | OSK 1833/07, LEX nr 520733, czy
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia 2007 r.,
I SA/Wa 1405/06, LEX nr 328665. Z kolei, odnoszgc sie do tresci § 2 ust. 1
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r., w sprawie
pomocy finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 132, poz. 1235), zgodnie z ktérym pomoc
finansowa przyznawana byta jednorazowo funkcjonariuszowi, ktory spetnia warunki
do przydzielenia mu lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, a
lokalu tego nie otrzymat, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu stwierdzit,
ze przepis ten jedynie wzmacnia wyktadnie przepisu art. 90 ust. 1 ustawy z 1996 r.
o Stuzbie Wieziennej, a nie w sposéb nieuprawniony przenosi ograniczenia

wynikajgce z art. 91 ust. 1 tej ustawy do art. 90 ustawy (wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2011 r., Il SA/Po 676/10,
LEX nr 953369).

Wypada takze odnotowaé, iz w polskim systemie prawnym uprawnienia
funkcjonariuszy do pomocy mieszkaniowej przewidujg regulacje prawne dotyczgce
réznych stuzb, m.in. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 287, poz. 1687), ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675), ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
1340) czy ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154). Zawarte w
tych aktach prawnych unormowania dotyczace formy udzielanej pomocy
mieszkaniowej i przestanek jej nabycia roznig sie miedzy sobg, tozsame w
warunkami dotyczacymi funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przestanki nabycia
prawa do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego Ilub domu
obowigzujg w przypadku funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 80
ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 81 oraz art. 74 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej). Celem powotanych regulacji, w przypadku kazdej z
tych stuzb, podobnie jak w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jest
zapewnienie prawidtowego petnienia stuzby, poprzez umozliwienie
funkcjonariuszowi zamieszkania w miejscowosci, w ktérej na state petni stuzbe lub
miejscowosci pobliskiej i ten wtasnie cel jest uwzgledniany w dokonywanej przez
sady administracyjne wyktadni przepisbw dotyczgcych uprawnien do pomocy
mieszkaniowe] takze funkcjonariuszy stuzb innych stuzba niz Stuzba Wiezienna,
nakazujgcych uwzglednia¢ sytuacje mieszkaniowg ubiegajgcych sie o pomoc
mieszkaniowg funkcjonariuszy na dzien nabycia prawa do lokalu a nawet na dzien
wstgpienia do stuzby statej (por. m.in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 26 pazdziernika 2006 r., | OSK 1414/05, LEX nr 281423, z dnia 30 listopada
2012 r., | OSK 983/12, LEX nr 1372742, z dni 9 stycznia 2007 r., | OSK 215/06,
LEX nr 291455, z dnia 18 maja 2011 r., | OSK 144/11, LEX nr 990176 czy wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
Il SA/BK 40/12, LEX nr 1145733). Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sieganie do

orzecznictwa dotyczgcego prawa do pomocy mieszkaniowej przewidzianej dla
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innych stuzb poza podobienstwem regulacji jest uzasadnione takze tym, iz brak jest
jakichkolwiek racjonalnych powodow, by zaktadaé, ze ustawodawca w ustawie o
Stuzbie Wieziennej zamierzat uzalezni¢ uprawnienie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do otrzymania prawa do pomocy na uzyskanie lokalu od spetnienia
dalszych kryteridw, ktorych funkcjonariusze innych stuzb nie muszg spetniac.
Nalezy przy tym podkresli¢, na co zwraca sie uwage w orzecznictwie, eksponujgc
cel wprowadzenia instytucji pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy, ze
przewidziana ustawg pomoc finansowa nie zostata uksztattowana jako prawo z
tytutu samego petnienia stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Wieziennej i
nie moze by¢ ona uznawana za dodatkowy przywilej tej grupy zawodowej, co
musiatoby budzi¢ uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia zasady rownego
traktowania obywateli. Zwrdcit na to uwage Naczelny Sgad Administracyjny w
uchwale z dnia 29 marca 1999 r. sygn. akt OPS 1/99 (ONSA 1999 z. 3, poz. 77)
oraz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 maja 2001 r. sygn. akt SK 1/00
(OTK 2001 nr 4, poz. 84). Orzeczenia te wprawdzie dotyczyty pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez policjantéw, ale zawarte tam wywody w
peini odnoszg sie do podobnych rozwigzah przyjetych w ustawie o Stuzbie
Wieziennej.

Majgc zatem na uwadze konieczno$¢ dokonania wyktadni art. 184 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej z uwzglednieniem celu analizowanej regulacji, ktérym
jest umozliwienie zamieszkiwania funkcjonariusza w statej stuzbie wieziennej w
miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej dla zapewnienia
prawidtowego petnienia stuzby, Sgd Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg
sprawe uznat, iz dla oceny, czy funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przystuguje
uprawnienie do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o jakiej
mowa w art. 171 pkt 2 ustawy, istotne znaczenie ma w pierwszej kolejnosci, czy
takie prawo przystuguje mu w dacie uzyskania statusu funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej w stuzbie statej, tj. czy w tej dacie ma on zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby. Posiadanie zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych w tej dacie skutkuje przyjeciem, ze jego prawo do zamieszkiwania
W miejscu petnienia stuzby pozostaje zaspokojone, co prowadzi do konkluzji o

braku uprawnien do zgdania od pracodawcy realizacji prawa do lokalu, o jakim
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mowa w art. 171 ustawy, zarébwno wobec tresci art. 187 pkt 2 ustawy, jak i w
przypadku poézniejszego zbycia lokalu, wobec tresci art. 187 pkt 4 ustawy. W
sytuacji, gdy wstepujgc do stuzby statej, funkcjonariusz nie posiada zaspokojonych
potrzeb do lokalu mieszkalnego potozonego miejscowosci petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej, przystuguje mu prawo do lokalu mieszkalnego, ktore
realizuje sie w pierwszej kolejnosci przez przydziat odpowiedniego lokalu (art. 171
pkt 1 ustawy) badz, w razie nie przyznania takiego lokalu w drodze decyzji
administracyjnej, przez przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego (art. 171 pkt 2 ustawy). Podstawowg formg pomocy
funkcjonariuszom w uzyskaniu mieszkania jest zatem przydziat w drodze decyzji
lokalu. Dopiero, gdy przydziatu takiego nie dokonano, w gre mogg wchodzi¢ inne
przewidziane ustawg swiadczenia, w tym pomoc finansowa, ktora jest alternatywng
formg spetnienia prawa do lokalu mieszkalnego oraz konsekwencjg
niezrealizowania uprawnienia funkcjonariusza, ktéry ma prawo do otrzymania
lokalu mieszkalnego. Oba uprawnienia powigzane sg w sSposob oczywisty z
przestankg niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w miejscu petnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej oraz tylko do czasu wystepowania tej przestanki mogag
by¢ realizowane. Pomoc finansowa jest $wiadczeniem, ktérego przyznanie
nastepuje na wniosek funkcjonariusza, dopiero po zlozeniu wniosku wraz z
wymagang dokumentacjg organ moze prowadzi¢ postepowanie w sprawie
przyznania takiej pomocy. Nie oznacza to jednak, w ocenie Sgdu Najwyzszego, ze
jako miarodajny dla oceny, czy funkcjonariusz spetnia przestanki przyznania prawa
do lokalu mieszkalnego, a zatem czy zrealizowany zostat warunek przyznania
pomocy mieszkaniowej, o jakim mowa w art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 187 ustawy,
nalezy uzna¢ moment ztozenia wniosku. Wniosek taki wyprowadzi¢ mozna
zaréwno z przytoczonego powyzej celu omawianej regulacji, jak tez z wymogow
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie Ilokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986), ktére w § 2 ust. 2
stanowi, iz wniosek o przyznanie pomocy finansowej powinien zawierac¢: okreslenie
aktualnej sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza, okreslenie celu, na ktéry ma byc¢

przyznane $wiadczenie oraz informacje o Kkorzystaniu w przesztoSci przez
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funkcjonariusza lub jego matzonka z pomocy finansowej, a w ust. 3 wymienia
dokumenty, jakie nalezy dotgczy¢é do wniosku, potwierdzajgce fakt ubiegania sie
przez funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w miejscowosci petnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej, a w szczegolnosci: umowe ze spotdzielnig
mieszkaniowg zawartg w formie aktu notarialnego, umowe z firmg deweloperskg
zawartg w formie aktu notarialnego, umowe przedwstepng kupna lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawartg w formie aktu notarialnego lub
pozwolenie na budowe wraz z kosztorysem budowy domu. Z rozporzgdzenia tego
wynika, ze uprawnionym dokumentem jest nie tylko umowa przedwstepna kupna,
ale takze umowa dotyczgca nabycia mieszkania, zawarta z firmg deweloperskg lub
spotdzielnig mieszkaniowg w formie aktu notarialnego. Moze wiec dotyczy¢ sytuacji,
gdy niezwiocznie po sporzgdzeniu aktu notarialnego funkcjonariusz wystepuje z
wnioskiem o pomoc finansowg. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w sytuacji, gdy
funkcjonariusz, ktéremu przystugiwato okreslone w art. 170 ustawy prawo do lokalu,
sam zapewnit sobie prawo do lokalu, zaciggajagc na ten cel kredyt mieszkaniowy, o
ktorego refundacje wystepuje nastepnie w drodze zlozenia wniosku o pomoc
finansowg, spetnienie warunkéw, o jakich byta mowa wyzej, nalezy oceniag,
uwzgledniajgc takze sytuacje funkcjonariusza na dzien uzyskania lokalu, z ktérym
wigze sie pomoc finansowa, o ktérg sie ubiega. Gdyby bowiem funkcjonariusz w
tym dniu wymaganych warunkow nie spetniat, na przyktad zbyt lokal posiadany w
dacie wstgpienia do stuzby statej, posiadat wczesniej lokal w miejscowosci
petnienia stuzby lub tez nabyt lokal w miejscowosci innej niz pobliska, to w Swietle
omawianych przepiséw nie nabytby uprawnien do pomocy finansowej. Odmienna
interpretacja ograniczataby uprawnienia funkcjonariuszy do otrzymania pomocy
tylko przed nabyciem lokalu, do czego, w ocenie Sadu Najwyzszego, nie
upowaznia uzycie przez ustawodawce okreslenia ,pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego”, ktore jest pojeciem szerokim, odnoszgcym sie takze do
przypadkow udzielania pomocy na sptate zobowigzan finansowych, zaciggnietych
w zwigzku z nabyciem lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza.
Podkresli¢ nalezy, ze ani ustawa o Stuzbie Wieziennej, ani wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie

przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
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funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej nie okreslajg terminu, w ktérym uprawniony
funkcjonariusz moze wystgpi¢ z wnioskiem, ani tez, ze moze to uczyni¢ jedynie
przed nabyciem lokalu mieszkalnego lub domu.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy
przypomnie¢ nalezy, ze powod niezwitocznie po nabyciu mieszkania, na ktore to
cele zaciggnat kredyt mieszkaniowy, ztozyt wniosek o pomoc mieszkaniowg, do
ktorego dotgczyt wszelkie niezbedne dokumenty, o jakich mowa w obowigzujgcym
w dniu ztozenia wniosku rozporzgadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
czerwca 2003 r. w sprawie pomocy finansowe] przystugujgcej funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 132, poz. 1235),
ktére w § 5 ust. 3 pkt 4 stanowito, ze do wniosku o pomoc finansowg nalezato
dotgczy¢ np. umowe Kkupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego)
sporzadzong w formie aktu notarialnego lub umowe przedwstepna.
Rozporzagdzenie to dopuszczato wiec mozliwos¢ ztozenia wniosku o pomoc
finansowg nie tylko po zawarciu umowy przedwstepnej, ale réwniez po prawnym
nabyciu mieszkania. Na skutek opieszatosci przetozonych oraz braku $rodkéw
finansowych na ten cel wniosek powoda o pomoc finansowg zostat rozpoznany
dopiero po dwdch latach, juz w czasie obowigzywania nowej ustawy. Skoro jednak
niewatpliwie w dacie wstgpienia do stuzby statej oraz w dacie nabycia prawa do
lokalu mieszkalnego powdd spetniat warunki do przyznania prawa do pomocy
mieszkaniowej, a wniosek o te pomoc bezspornie dotyczyt uzyskania srodkow na
sptate zobowigzan zwigzanych z nabytym za te srodki mieszkaniem i pozostawat w
zwigzku czasowym oraz funkcjonalnym z nabyciem tego lokalu, jako niezasadny
oceni¢ nalezato podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia prawa

materialnego przez Sad Okregowy.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na

podstawie art. 398 k.p.c.
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