Sygn. akt Il PK 134/15

POSTANOWIENIE

Dnia 15 grudnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa R. L.

przeciwko Zespotowi Szkoét [...] w K.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 15 grudnia 2015 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy
z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. akt VI Pa 121/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, bez
obcigzania skarzacej kosztami zastepstwa procesowego strony

pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 16 grudnia 2014 r. Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy, w sprawie z powddztwa R.L. przeciwko
Zespotowi Szkét [...] w K. o zaptate, oddalit apelacje powddki od wyroku Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy, oddalajgcego jej powddztwo w catosci. W
przedmiotowej sprawie ustalono, ze miat zastosowanie regulamin ZFSS Zespotu
Szkot [...] w K. z dnia 5 pazdziernika 2009 r. Zgodnie z jego pkt. 2 i 4, Swiadczenia
udzielane byty na wniosek oséb uprawnionych, a podstawg do przyznania
Swiadczen stanowit dochdd przypadajgcy na osobe w rodzinie obliczony na
podstawie zaswiadczen. Tymczasem powodka wprawdzie skfadata w latach 2010-

2013 wnioski o wyptate $wiadczen z ZFSS, lecz zaden z nich nie spetniat wymogow



przywotanego regulaminu. W szczegdlnosci skarzgca, wbrew brzmieniu ustawy i
regulaminu, nie przedktadata dowodoéw na okolicznos¢ osigganych przez siebie i
matzonka aktualnych dochodéw. Nie uzupetniata tez brakéw wnioskow, cho¢ byta
do tego wzywana przez pozwanego pracodawce. Takie zaniechania powodki
uniemozliwiaty pozwanemu wyptate wnioskowanych $wiadczen. Dlatego Sady
orzekajgce w sprawie uznaty, ze powodka nie spetnita warunkow koniecznych do
przyznania jej $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, co w
konsekwencji oznaczato, ze jej roszczenie o zasgdzenie kwoty 10.287 zt tytutem
$wiadczen z ZFSS, na podstawie art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 163 z ze zm.), bylo bezzasadne.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita naruszenie przepiséw prawa
materialnego: 1/ art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 163 z ze zm.) przez btedng wyktadnie polegajaca na
przyjeciu, ze $rodki przyznawane w ramach zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych nie majg charakteru roszczeniowego; 2/ ust. 3 Rozdziatu Ill Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych strony pozwanej 5 pazdziernika
2009 r. poprzez jego zastosowanie w niniejszej sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do jej rozpoznania skarzaca
uzasadnita trescig art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c., utrzymujac, ze: 1/ ,w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne. Brak jednoznacznego stwierdzenia na
poziomie ustawy o charakterze prawnym zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych tworzonych na podstawie regulaminu pracodawcy powoduje arbitralnosc¢
rozstrzygnie¢ w zakresie wypetniania funkcji socjalnych. Efektem tego moze byc¢
niezgodnos$é art. 8 ust. 2 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych
(Dz.U. Nr 43, poz. 163 z p6zn. Zm.) z art. 1 ust. 1 tejze ustawy oraz sensem
tworzenia pomocy socjalnej dla pracownikéw. Charakter prawny zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych nie byt przedmiotem licznych orzeczen Sadu
Najwyzszego, przez co powyzsza kwestia wymaga zajecia jednoznacznego
stanowiska i przerwania wspomnianej dowolnosci interpretacyjnej”;

2/ ,istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci. Przepisem, ktéry wymaga jednoznacznej interpretacji jest mianowicie

art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. Nr 43,



poz. 163 z pézn. zm). W literaturze istnieje spor, co do jego charakteru prawnego,
przede wszystkim w zakresie mozliwosci odmowy Swiadczenia uprawnionym
spetniajgcym kryteria socjalne, jednak na skutek przekazania pracodawcy
uprawnien do arbitralnego tworzenia wymagan udowodnienia swojej sytuacji
materialnej mogag oni by¢ pozbawieni Swiadczen. Powyzsza sytuacja jest sprzeczna
z naczelng ideg przyswiecajgcg tworzeniu zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych jakim jest pomoc socjalna pracownikom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji materialnej”;

3/ ,Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przyjecie zatozenia o
roszczeniowym charakterze zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych
powoduje, ze odmowa przyznania swiadczen przez pozwanego powodce byta
nieuprawniona, a tym samym oddalenie powddztwa przez Sad | i Il instancji byto
niezasadne”.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego
go wyroku Sadu Rejonowego w Bydgoszczy oraz orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kwoty 10.287 zt tytutem
$wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, alternatywnie wniosta
o0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Bydgoszczy oraz zasgdzenie od pozwanego
na jej rzecz kosztow procesu za pierwsza, drugg instancje i postepowanie
kasacyjne.

Pozwana w odpowiedzi na skarge kasacyjng powddki wniosta o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, a w przypadku jej przyjecia - o jej oddalenie oraz

zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest Srodkiem zaskarzenia o charakterze szczegélnym, co
potwierdza tres¢ art. 398! § 1 i § 2 k.p.c., utrwalona judykatura oraz dominujgca i
reprezentatywna doktryna. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje
skarge kasacyjng do rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie

prawne, istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne



watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, a ponadto, gdy
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Przytoczone przestanki ustawowe stanowig obligatoryjne i
konstrukcyjne wymaganie podlegajgce ocenie we wstepnym stadium postepowania
kasacyjnego (tzw. przedsadzie). Nalezy przypomnie¢, ze zagadnienie prawne jest
to zagadnienie, ktore wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazaniu
argumentow, ktoére prowadzg do rozbieznych ocen. Sformutowanie istotnego
zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢
postaé poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego
powazne watpliwosci, o ktéorym stanowi na przykiad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec
o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub
zespotu przepisow (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie — watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Sformutowane zagadnienie
powinno odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory
nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy
przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg Sadu
Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, nie
jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym, poprzez
ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig orzekania i
ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. akt Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8,
poz. 147, z dnia 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Takze przestanka
potrzeby dokonania wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw nie zostata nalezycie
uzasadniona. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego potrzeba
wyktadni przepisu budzgcego powazne watpliwosci lub wywotujgcego rozbieznosci

w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) zachodzi wtedy, kiedy jego



niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie badz, kiedy przepis ten nie doczekat sie wyktadni w kierunku
wskazywanym przez skarzgcego (por. postawienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13
czerwca 2008 r., lll CSK104/08, LEX nr 42436, z dnia 15 pazdziernika 2002 r.,
I CZ 102/02, LEX nr 57231).

Whiesiona skarga kasacyjna nie spetniata tych kryteriow przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz
wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, a zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust.
1, oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegodlne cele i rodzaje
dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art.
27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. W judykaturze i
pismiennictwie wskazuje sie jednolicie, ze ,ustawa ta nie zawiera przepisow, ktore
kreowatyby roszczeniowy charakter ulgowych ustug i Swiadczeh oraz wysokosci
doptat z funduszu swiadczen socjalnych, ktére majg charakter uznaniowy i socjalny
w tym sensie, ze przed przyznaniem okreslonych swiadczen socjalnych pracownik
nie ma bezposredniego roszczenia do pracodawcy o ich przyznanie i wyptate” (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2008 r., Il PK 156/07, OSNP 2009 nr 7-8,
poz. 96).

Przytoczone przez skarzgcg we wniosku okolicznosci w istocie sprowadzajg
sie do ponownego wykazania Sgdowi Okregowemu rzekomych btedow, ktorych
Sad ten nie dopuscit sie, przyjmujgc za wiasne ustalenia faktyczne oraz ocene
prawng poczyniong przez Sad pierwszej instancji w przedmiotowej sprawie.
Wiagzgce Sad Najwyzszy ustalenia faktyczne (art. 39812 § 2 k.p.c.) nie pozostawiajg
watpliwosci, ze procedura sktadania wnioskéw o wyptate $wiadczen z ZFSS
pozwanej byta przejrzysta i to wylgcznie zaniechanie skfadania wymaganych
dokumentoéw przez skarzgcg wykluczat mozliwos¢ podjecia decyzji o przyznaniu jej

Zzgdanych Swiadczen.



Ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ wniesionej skargi Sgd Najwyzszy
postanowit jak w sentencji w zgodzie z art. 398° § 2 k.p.c., a o kosztach

postepowania kasacyjnego na podstawie art. 102 k.p.c.



