Sygn. akt Il PK 133/19

POSTANOWIENIE

Dnia 5 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z powoédztwa D. O.

przeciwko Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w A.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 listopada 2020 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 22 listopada 2018 r., sygn. akt XXI Pa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W., wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r., oddalit apelacje
D.O. od wyroku Sadu Rejonowego w W. z dnia 27 lutego 2018 r., mocg ktérego
oddalono jej powddztwo o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o
prace.

W sprawie ustalono, ze D. O. od dnia 16 wrze$nia 1997 r. byta zatrudniona w
Ambasadzie RP w A. poczatkowo na podstawie umow o prace na okres probny, a
nastepnie na podstawie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony, za$ od dnia 1
stycznia 2009 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, ostatnio na
stanowisku referenta. W dniu 12 grudnia 2007 r. D. O. uzyskata poswiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajgce do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice

stuzbowg oznaczong klauzulg ,poufne” na okres do 11 grudnia 2017 r. W sprawie



ustalono réwniez, ze D. O. byta osobg konfliktowg i wybuchowg, a wspodtpraca
pomiedzy nig a przetozonymi nie przebiegata pomysinie.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. pracodawca natozyt na D. O. kare nagany z
powodu naruszenie ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy oraz
niedopetnienia obowigzkéw pracowniczych przez negowanie zasadnosci decyzji
wydanej przez bezposrednig przetozong, wyrazone z sposdb niezgodny z ogdlnie
przyjetymi zasadami wspotzycia spotecznego (awantury, krzyki, ptacze) oraz w
obecnosci innych pracownikow, klientow konsulatu i w sgsiedztwie pomieszczen
biurowych i pracownikobw Ambasady Krélestwa Szwecji, przez co narazita na
szwank dobre imie placowki. W tym samym dniu (22 listopada 2014 r.) pracodawca
wypowiedziat D. O. umowe o prace na czas nieokreslony z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory miat uptywac 28 lutego 2015 r. Jako
przyczyne wypowiedzenia umowy o prace pracodawca wskazat: (-) utrate zaufania
polegajgca na dziataniu na szkode placowki, co w mysl art. 100 § 2 k.p. stanowito
naruszenie obowigzkoéw pracowniczych; (-) niewlasciwe zachowanie naruszajgce
zaréwno art. 100 § 2 pkt 6 k.p., jak i art. 12 § 4 Regulaminu pracy MSZ i placowek
zagranicznych; (-) udokumentowany brak dbatosci o zabezpieczenie informacji
stuzbowych istotnych dla funkcjonowania urzedu, co przy jednoczesnym braku
poswiadczenia bezpieczenstwa wykluczato mozliwos¢ kontynuowania wspotpracy.

Sad pierwszej instancji uznat, ze przyczyny wypowiedzenia umowy byty
uzasadnione i rzeczywiste, poza przyczyng wymieniong jako ostatnia (brak
uzyskania po$wiadczenia bezpieczenstwa), poniewaz ta nie znalazta potwierdzenia
w materiale dowodowym.

W ocenie Sadu odwotawczego, ustalenia stanowigce podstawe
rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego byty prawidtowe i wszechstronne.

Sad Okregowy wskazat, ze w przeciwienstwie do instytucji sadu
zawezwanego i sedziego wyznaczonego (art. 235 k.p.c. i art. 44 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r.- Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 365), sgdu zagranicznego oraz organu zagranicznego (art 1131 § 3 k.p.c.),
konsul wykonujgcy czynnosci pomocy prawnej nie dziata w sferze dominium
panstwowego, a udziat w czynnosciach oséb trzecich zalezy od ich woli z

wykluczeniem uzycia przymusu (art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 . -



Prawo konsularne, jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 195). Zwazywszy na
powyzej opisany charakter sposobu przeprowadzenia dowodu, ograniczony do
okreslonych czynnosci wskazanych we wniosku o przestuchanie $Swiadkow,
biegtych, stron lub uczestnikow postepowania (§ 37 pkt 2 w zwigzku z § 39 i § 45
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegotowych czynnosci sgdow w sprawach z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych, jednolity
tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1657), jak réwniez majgc na wzgledzie aspekt
ekonomiki procesowej Sad Okregowy uznat, ze konsul wykonujgc pomoc nie ma
obowigzku informowania stron o terminie tejze czynnosci, jak rowniez nie ma obligu
dopuszczania strony do udziatu w czynnosci (cho¢ co do zasady, tego rodzaju
postepowanie nie moze by¢ uznane za wykluczone z uwzglednieniem odpowiedniej
dla procedury cywilnej symetrycznos$ci). Konsul, wykonujgc wagsko zdefiniowang
czynnos¢ wedtug listy pytan przekazanych przez organ wnioskujgcy, nie wchodzi w
jego role procesowg, a tym samym nie posiada kompetencji w zakresie
reglamentacji praw stron procesu, ktére potencjalnie mogtyby bra¢ udziat w tej
czynnos$ci. Stad wniosek Sgdu odwotawczego, ze w zaden sposob nie zostaty
ograniczone prawa stron do podejmowania czynnoSci zmierzajgcych do
wykazywania swoich praw i obrony przed stawianymi Zzadaniami, gdyz
przeprowadzony dowodd podlega weryfikacji zarbwno przez sady jak i strony
procesu.

W dalszej czesci Sad Okregowy stwierdzit, ze wymienione w punktach 1 i 2
przyczyny utraty zaufania byty obiektywnie usprawiedliwione i uzasadniaty
rozwigzanie stosunku pracy w trybie zwyktego wypowiedzenia. Tym samym, na
podstawie art. 385 k.p.c., oddalit apelacje.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik powddki, zaskarzajgc wyrok Sgdu
Okregowego w catosci. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazat na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne. Skarzgca
sformutowata je w postaci nastepujgcych pytan: (-) w jakim zakresie Konsul stosuje
odpowiednio wiasciwe przepisy prawa polskiego, gdy na wniosek Sadu
przestuchuje strony, uczestnikow postepowania, swiadkéw i podejrzanych, a

zwtaszcza czy niedopuszczenie strony do udziatu w przestuchaniu swiadkow w



drodze pomocy prawnej przez Konsula nie jest pozbawieniem strony prawa do
obrony? (-) czy witasciwe jest rozpoznanie jako sprawy oddzielnej roszczenia z
tytutu dyskryminacji w miejscu pracy, w sytuacji gdy sprawa ta pozostaje w zwigzku
Zz powodztwem o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, oraz
czy tych potgczonych spraw nie powinien rozpatrywa¢ Sgd Okregowy, jako Sad
pierwszej instancji? (-) czy osoba zatrudniona w placowce zagranicznej na czas
nieokreslony, bedgca cztonkiem Kkorpusu stuzby cywilnej, za ktorego zostata

uznana w trakcie zatrudnienia na placéwce stata sie cztonkiem stuzby zagranicznej?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze by¢ przyjeta do rozpoznania.

W przepisie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. chodzi o zagadnienie prawne
obejmujgce powazng watpliwos¢ prawng, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie
sgdowym, ktorego wyjasnienie jest potrzebne do rozstrzygniecia danej sprawy.
Skarzgcy, wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, powinien sformutowaé to
zagadnienie, wskazaC¢ na wytaniajgce sie powazne watpliwosci interpretacyjne,
przytoczy¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen i wykazac, ze wyjasnienie
przedstawionego zagadnienia bedzie miato znaczenie zarowno dla praktyki
sgdowej, jak i dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej. Chodzi przy tym wyigcznie o
powazne watpliwosci, wykraczajgce poza poziom zwyktych watpliwosci prawnych,
ktére powstajg niemal w kazdym procesie decyzyjnym. Odwotanie sie do istotnego
zagadnienia prawnego nie jest uprawnione, gdy zgtoszony problem dotyczy
wyktadni i stosowania prawa. Wyktadnia stosowania prawa nie sktadajg sie na
istotne zagadnienie prawne. Dopiero powazne watpliwosci w wyktadni przepiséw
uzasadniajg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Tych warunkow skarzgca
nie spetnita.

Mozliwos¢é wystgpienia o przeprowadzenie dowodu przez sad polski do
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego wynika z
art. 1134 k.p.c., przy czym uprawnienie to jest ograniczone tylko do dokonania

przestuchania, wytgczajgc uprawnienie konsula do dokonania innych czynnosci



dowodowych. Co wiecej art. 1134 k.p.c. nie przyznaje nie tylko uprawnienia do
przeprowadzania innych dowodow niz dowody z przestuchania, ale ponadto pomija
uprawnienie do dokonywania innych czynnosci niz przeprowadzanie dowodow.

W takim wypadku panstwo przyjmujgce konsula zgadza sie (w sposob
ogolny), aby na jego terytorium byty dokonywane czynnosci przez obce organy
panstwowe. Czynnosci tych jednak nie dokonuje samodzielnie sad panstwa obcego,
a dopuszczony do wykonywania swych funkcji na obszarze danego panstwa konsul
(zob. P. Rylski: Przestuchanie przed konsulem w postepowaniu cywilnym, PS 2019
nr6,s. 7 inast.).

W odniesieniu do drugiego zadanego pytania nalezy podkreslié, ze
zagadnienie prawne wymaga przytoczenia argumentow wskazujgcych na istniejgce
w nauce lub orzecznictwie rozbiezne oceny prawne, w zwigzku z ktorymi
zagadnienie zostato sformutowane. Zagadnienie prawne powinno odwotywac sie w
sposOb generalny i abstrakcyjny do treSci przepisu, ktory nie podlega
jednoznacznej wyktadni, natomiast nie moze mieé¢ charakteru kazuistycznego i
stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej
pewnych szczegétowych elementdw podstawy faktycznej zaskarzonego
rozstrzygniecia. W tym zakresie, zgodnie z art. 191 k.p.c. objecie jednym pozwem
roszczen, ktdrych kumulacja nie jest dopuszczalna, powoduje przede wszystkim ich
wytgczenie do osobnego postepowania zarzgdzeniem przewodniczgcego. Jesli oba
roszczenia nalezg do witasciwosci tego samego sadu, sgad rozpoznaje je jako
sprawy oddzielne.

Trzecie pytanie - czy osoba zatrudniona w placéwce zagranicznej na czas
nieokreslony, bedgca cztonkiem Kkorpusu stuzby cywilnej, za ktérego zostata
uznana w trakcie zatrudnienia na placéwce, stata sie cztonkiem stuzby zagraniczne;j
— ponownie dotyczy wykfadni i stosowania prawa, a te nie sktadajg sie na
zagadnienie prawne.

W mysl art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 265) prawa i obowigzki cztonkéow korpusu
stuzby zagranicznej oraz zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslajg
przepisy o stuzbie zagranicznej. Przepis ten wylgcza wiec bezposrednie

zastosowanie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej do osob, ktore zostang wigczone



do korpusu stuzby zagranicznej, mimo faktu, ze stuzba zagraniczna jest czescig
korpusu stuzby cywilnej. Nie oznacza to jednak, ze przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej nie znajdg zastosowania do tych osob. W mys| bowiem art. 3 ustawy o
stuzbie zagranicznej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do o0so6b
wchodzacych w skiad stuzby zagranicznej (z wylgczeniem Zotnierzy petnigcych
stuzbe w placéwkach zagranicznych) stosuje sie przepisy ustawy o stuzbie cywilne;.
Nalezy wiec wskazac, ze czionkowie korpusu stuzby cywilnej, ktorzy zostang
witgczeni do korpusu stuzby zagranicznej, wprawdzie nie utracg statusu cztonkéow
korpusu stuzby cywilnej, to jednak przepisy ustawy o stuzby cywilnej znajdg do nich
zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim ich prawa i obowigzki nie sag
regulowane przez ustawe o stuzbie zagranicznej. Po wytgczeniu z korpusu stuzby
zagranicznej z mocy prawa ponownie znajdg do nich w catosci zastosowanie
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2015 r., Il PK 51/14, LEX nr 1666890).

Ustawa o stuzbie cywilnej w art. 7 ust. 1 okreSla, ze zadania stuzby
zagranicznej wykonujg: 1) personel dyplomatyczno-konsularny, ktéry stanowig
cztonkowie stuzby zagranicznej posiadajgcy stopien dyplomatyczny; 2) personel
pomocniczy; 3) personel obstugi. Zadania personelu pomocniczego i personelu
obstugi majg charakter stuzebny w stosunku do zadan wykonywanych przez
personel dyplomatyczno-konsularny. Przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk oraz mnoznikow
do ustalenia skfadnikbw wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej, wydanego na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej,
wskazujg miedzy innymi jakie stanowiska nalezg do grupy personelu pomocniczego.
Czionkowie personelu pomocniczego zaliczani sg do korpusu stuzby cywilne;,
natomiast statusu takiego nie majg osoby zatrudnione jako personel obstugi, ktéry
wykonuje zadania ustugowo-techniczne. Korpus stuzby zagranicznej tworzg zas
réwniez osoby zatrudnione jako personel obstugi.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat zatem, Ze
skarzgca nie wykazata potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej. W zwigzku z

tym, opierajac sie na tresci art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji.






