Sygn. akt Il PK 133/16

POSTANOWIENIE

Dnia 1 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z powodztwa J. K.

przeciwko Zespotowi Szkot nr[...] im. [...]w G.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 marca 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w T.
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Sgd Okregowy w T. oddalit
apelacje Zespotu Szkdt im. [...] w G. od wyroku Sgdu Rejonowego w T. z dnia 9
lipca 2015 r., ktérym zasgdzono od strony pozwanej na rzecz J. K. kwote 18.823,14
zt tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem odwofanie ze stanowiska
dyrektora szkoty.

W skardze kasacyjnej strona pozwana =zarzucita naruszenie prawa
materialnego, a to: 1) art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty przez jego niewtasciwe zastosowanie, tj.: a) wadliwe uznanie, ze
pozwany, a w istocie Zarzgd Powiatu G. powinien byt podjg¢ - po wydaniu przez
Wojewode [...] rozstrzygniecia nadzorczego nr [...] z dnia 24 lutego 2015 r. 0
stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Zarzagdu Powiatu G. nr [...] z dnia 30 maja 2014

r. w sprawie powierzenia powodowi stanowiska dyrektora Zespotu Szkot - uchwate



0 jego odwotaniu ze stanowiska dyrektora tego Zespotu, w sytuacji gdy w obrocie
prawnym brak byto uchwaty o powierzeniu powodowi tego stanowiska, gdyz
rozstrzygniecie nadzorcze nr [...] z dnia 24 lutego 2015 r. Wojewody [...] wywotato
skutek ex tunc, to jest taki, jakby rzeczonej uchwaty w ogdle nie byto, a zatem nie
mozna byto odwotaC powoda ze stanowiska kierowniczego, skoro nie legitymowat
sie on formalnym aktem powierzenia tego stanowiska; 2) art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty w zwigzku z art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art. 5 k.p.
przez ich niewtasciwe zastosowanie, tj. wadliwe uznanie, ze do odwotania powoda
ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét doszio w sposdb dorozumiany, podczas
gdy do odwotania dyrektora szkoty powiatowej na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty moze dojs¢ wytgcznie w trybie podjecia przez zarzad
powiatu uchwaty o odwotaniu, ktéra stanowi przejaw wtadczego dziatania organu, a
nie czynno$¢ o charakterze cywilnoprawnym, a tylko dla takich czynnosci
dopuszcza sie mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia woli per facta concludentia; 3) art.
38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty w zwigzku z art. 59 k.p. i w zwigzku z art.
5 k.p. przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze przepisy te
stanowig podstawe prawng zasgdzenia na rzecz powoda odszkodowania w
wysokosci petnego 3-miesiecznego wynagrodzenia za prace, podczas gdy jezeli do
naruszenia przez pozwanego przepisOw o odwotaniu powoda ze stanowiska
dyrektora faktycznie by doszio, to przepisy te, stosowane odpowiednio, mogtyby
stanowi¢ podstawe do zasgdzenia, co najwyzej rownowartosci dodatku funkcyjnego
za okres 3 miesiecy, gdyz wynagrodzenie powoda ulegto zmniejszeniu jedynie o
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego i tylko w zakresie braku wyptaty dodatku
funkcyjnego sytuacja powoda ulegta zmianie.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
w cafosci i przekazanie sprawy Sagdowi drugiej instancji do ponownego
rozpoznania.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono
wystepowaniem istotnego zagadnienia prawnego ,zwigzanego z tym jakie dziatania
mogt i powinien byt podjg¢ pozwany Zespdt Szkdt, a w istocie organ prowadzgcy
Szkote, tj. Zarzad Powiatu G., w odniesieniu do powoda w zwigzku z

uprawomocnieniem sie z dniem 31 marca 2015 r. rozstrzygniecia nadzorczego nr



[...] z dnia 24 lutego 2015 r. Wojewody [...] o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty nr
[...] datowanej na 30 maja 2014 r. Zarzgdu Powiatu G. w sprawie powierzenia J. K.
stanowiska dyrektora Zespotu Szkét nr [...] od dnia 31 maja 2014 r. na 5 lat
szkolnych, tj. do dnia 31 sierpnia 2018 r.”. W ocenie skarzgcego, uchwata nr [...]
zostata wyeliminowana z porzadku prawnego ze skutkiem ex tunc, a z dniem
uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego nr (...) ,odpadta® podstawa
zajmowania przez powoda stanowiska dyrektora. Pozostawanie przez powoda na
tym stanowisku bez stosownego umocowania w formie uchwaty o jego powierzeniu
powodowatoby, Zze wszystkie podejmowane przez powoda czynnosci bytyby
wadliwe, a nawet obarczone ryzykiem niewaznosci. Poniewaz od dnia 31 marca
2015 r. uchwata o powierzeniu powodowi stanowiska dyrektora szkoty (ze skutkiem
ex tunc) nie funkcjonowata w obrocie prawnym, nie mozna byto odwota¢ kogos,

komu formalnie stanowisko to nie zostato powierzone.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Przepis art. 398* § 2 k.p.c. wymaga, aby wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania stanowit odrebny element pisma niezalezny od
przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.).
Uzasadnienie wniosku natomiast powinno nawigzywac¢ do przestanek przyjecia
skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje potrzeba wykfadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sadow, 3) zachodzi niewaznosé¢ postepowania lub 4) skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Spetnienie wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c.
powinno zatem przybra¢ forme wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym
skarzgcy wskaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadni, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.

Zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym

przepisem prawa materialnego lub procesowego lub uregulowaniem prawnym,



ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowe;
sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno zatem nastgpiC przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktoérymi
zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny
nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne
poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw
konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie z dnia
27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732).

Skarzacy nie zdotat wykazaé¢ tak rozumianej przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Wbrew twierdzeniom skarzgcego, w judykaturze Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie generalnie, ze czynnos¢ prawna pracodawcy lub podmiotu
uprawnionego do dziatania za pracodawce (organu prowadzgcego szkote
uprawnionego do jej reprezentowania i podejmowania czynno$ci prawa pracy w
stosunku do dyrektora szkoty), ktéra zmierza do rozwigzania lub radykalnych
modyfikacji nauczycielskiego stosunku pracy (powierzenia lub pozbawienia funkcji
dyrektora szkoty), chociazby byta oczywiscie wadliwa prawnie, podlega zaskarzeniu
do sadu pracy. Przepisy prawa pracy nie przewidujg niewaznosci takiej
zaskarzalnej czynnos$ci prawa pracy z mocy prawa. (...) Powierzenie nauczycielowi
stanowiska dyrektora szkoty oraz odwotanie go z tej funkcji nastepuje w drodze
czynnosci prawa pracy, ktérych ocena pozostaje w kompetencji jurysdykcyjnej

sgdow pracy. Nawigzanie i rozwigzanie dyrektorskiego stosunku zatrudnienia jest



czynnoscig z zakresu prawa pracy, ktdrg podejmuje organ dziatajgcy w imieniu i na
rzecz pracodawcy (organ prowadzacy szkote) w celu wywotania zobowigzaniowych
skutkow prawnych zwigzanych z powierzeniem lub odwotaniem nauczyciela ze
stanowiska dyrektora szkoty (por. wyrok z dnia 12 lutego 2015 r., | PK 155/14,
OSNP 2016 nr 10, poz. 126). Z tego wzgledu skutki stwierdzenia sprzecznosci z
prawem aktu powierzenia nauczycielowi petnienia obowigzkow dyrektora szkoty
mogg w stosunkach pracy oddziatywa¢ wytgcznie na przysztos¢ (ex nunc). Na
gruncie prawa pracy i w sferze stosunkdéw prawa pracy wykluczone jest uznanie
prawomocnie stwierdzonej w postepowaniu administracyjnym lub
administracyjno-sgdowym  niewaznosci  powierzenia  nauczycielowi  funkcji
petnigcego obowigzki dyrektora szkoty z mocg wsteczng (ex tunc) i to w odniesieniu
do czynnosci prawa pracy podjetych w okresie ,bezprawnego” petnienia
obowigzkéw dyrektora szkoty. Do prawomocnego stwierdzenia nielegalnosci
powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty nauczycielowi, ktory
podejmowat rozmaite czynnosci prawa pracy, korzystajgc ze statusu uprawnionego
podmiotu reprezentujgcego szkote (art. 3! k.p.), jego czynnosci nie mogg by¢ i nie
podlegajg wyeliminowaniu z porzadku prawnego, tj. nie zostajg ,unicestwione” z
mocg wsteczng i wstecznymi skutkami prawnymi (ex tunc) juz dlatego, ze
naruszatoby to zasady pewnosci prawa pracy i pewnosci obrotu prawnego
(por. wyrok z dnia 13 marca 2014 r., | PK 219/13, OSNP 2015 nr 6, poz. 78).

Z ustalen stanowigcych podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia wynika, ze
uchwatg Zarzadu Powiatu z dnia 30 maja 2014 r. powierzono powodowi stanowisko
dyrektora szkoty na okres od 31 maja 2014 r. do 31 sierpnia 2018 r. i funkcje te
sprawowat on nienagannie do 1 kwietnia 2015 r. Dato to Sadowi drugiej instancji
podstawe do oceny, Zze stwierdzenie niewaznos$ci powyzszej uchwaty w trybie
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody [...] nie mogto wywotac¢ skutkéw ex tunc w
sferze stosunku pracy powoda.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.






