Sygn. akt Il PK 106/17

POSTANOWIENIE

Dnia 20 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powodztwa G.M.

przeciwko Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w W.

o przywrocenie do pracy, wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 20 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. akt XXI Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2016 r. Sgd Okregowy w W. oddalit apelacje
powodki G.M. od wyroku Sadu Rejonowego [...] w W. z dnia 5 kwietnia 2016 r.,
ktérym oddalono jej powddztwo przeciwko pozwanemu Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w W. o przywrécenie do pracy oraz wynagrodzenie za
okres pozostawania bez pracy.

W uzasadnieniach sgdéw meriti przyjeto, ze pozwany zgodnie z prawem
rozwigzat z dniem 9 czerwca 2015 r. z powddkg umowe o prace w trybie art. 52 § 1
pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1393 dalej jako
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. lub ustawa antykorupcyjna) w zwigzku z art. 9

ustawy o stuzbie cywilnej (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1889 ze



zm.), wskazujgc jako przyczyne ciezkie naruszenie przez powodke podstawowych
obowigzkéw pracowniczych polegajgce na naruszeniu art. 4 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r., tj. na prowadzeniu, kontynuacji i wyrazonym na pismie braku
zamiaru zaprzestania tgczenia zatrudnienia na stanowisku gtownego specjalisty u
pozwanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek.
Z poczynionych w sprawie ustalen wynikato, ze wynagrodzenie powddki byto
zblizone pod wzgledem ptacowym do stanowiska naczelnika wydziatu. Z tego
wzgledu powddka zaliczata sie do kregu oséb wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy
antykorupcyjnej, tj. pracownikow urzedéw panstwowych, w tym cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zajmujacych stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze
stanowiskami wymienionymi w pkt 1 ustawy, a mimo wezwania jej przez
pracodawce do podania daty zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
nie zaprzestata prowadzenia tej dziatalnosci, informujgc pozwanego, ze w dalszym
ciggu bedzie prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta powddka, zaskarzajgc
wyrok w catosci oraz wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepisow prawa
materialnego przez btedng wyktadnie:

1) art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. przez dokonanie tej
wyktadni z pominigeciem tresci art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérym ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w
drodze ustawy i tylko ze wzgledu na interes publiczny,

2) art. 52 § 2 k.p. w zwigzku z art. 4 pkt 6 i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. przez dopuszczenie liczenia poczatku biegu jednego
miesigca w ciggu, ktérego pracodawca moze rozwigzaC z pracownikiem umowe
bez zachowania okresu wypowiedzenia nie tylko od uzyskania przez pracodawce
wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace bez
zachowania okresu wypowiedzenia, lecz takze od dziatan pracodawcy
zmierzajgcych do weryfikacji tej wiadomosci, przy czym pracodawca ma swobode,

kiedy rozpocznie te weryfikacje i jakich srodkow w celu uzyje,



3) art. 52 § 1 pkt 1 k.p. przez pominiecie przy jego wykfadni powigzania z
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. w zakresie rozumienia
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych oraz winy pracownika, a
dokonanie wyktadni art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 5 ust. 2 i 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r., ktore to przepisy nie majg zastosowania w sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat uzasadniony
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ,ktérego wyjasnienie
bedzie miato wptyw nie tylko na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie, lecz rowniez
wskaze kierunek wyktadni, zakwestionowanych, w skardze kasacyjnej przepisow,
sgdom powszechnym. W przypadku art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne istotne zagadnienie dotyczy sposobu wykfadni tego przepisu i
wskazania, czy taka wykfadnia musi uwzglednia¢ tres¢ art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez moze byé dokonywana w oderwaniu od tego
przepisu”.

Natomiast ,istotne zagadnienie prawne zwigzane z wyktadnig art. 52 § 2 k.p.
wymaga kompleksowej wyktadni, majgcej znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia

przedmiotowej sprawy, lecz takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjne;j,
skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wobec tego wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w powotanym powyzej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawierac

argumenty swiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w



ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo 1 procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa,
skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta do rozpoznania. PodkreSlenia wymaga, ze
Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie
ewentualnych bteddw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej
indywidualnej sprawie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia
2016 r., V CSK 143/16, LEX nr 2135552; z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16,
LEX nr 2069457; z dnia 1 grudnia 2015 r., | PK 71/15, LEX nr 2021944).

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance wystepowania w sprawie istotnego zagadnienie prawnego (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.).

Dla przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego konieczne jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Wskazanie na zagadnienie
prawne uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢
przez jego sformutowanie jako problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktorymi powstato i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
po0z.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia
10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia
14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
| PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr



2090999). Jednoczes$nie zagadnienie prawne powinno by¢ sformutowane w oparciu
o0 okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571). Chodzi wiec o problem, ktérego
wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzagcym Sad Najwyzszy, a ustalonym
przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.), i takze
W zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego
wyroku. Musi wiec ono pozostawacé w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia
26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577
z dnia 24 lutego 2005 r., Ill PK 6/05, LEX nr 513003). Ponadto twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467 czy z
dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468). Wskazac réwniez trzeba, ze
istotnym zagadnieniem prawnym w rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktdrego rozstrzygniecie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W konsekwencji nie mozna uznaé, ze w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swoj
poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP — wktadka 2003 nr 13, poz. 5; z dnia
10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423;
z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 18 lutego 2015 r.,
I CSK 428/14, LEX nr 1652383; z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr
1661934).



Majgc powyzsze na uwadze przyja¢ nalezy, ze obie przedstawione przez
skarzgca kwestie nie spetniajg wskazanych wyzej kryteriow istotnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
24 czerwca 2015 r., Il PK 22/14 (LEX nr 1785809 z glosg A. Rzeteckiej — Gil,
LEX/el 2015), do ktérego odwotuje sie réwniez skarzgca w uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, stwierdzit, ze wyrazenie ,stanowisko
rownorzedne pod wzgledem ptacowym” nie stanowi novum w systemie prawa
(por. przepisy art. 61 ust. 1, art. 193 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej, art. 31 ust. 1
ustawy z 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, takze art. 10 ust. 1b
ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych). Jest wystarczajgco
klarowne w zakresie tresci (semantycznym) i poddaje sie wyktadni. Stanowisko
réownorzedne pod wzgledem ptacowym to stanowisko zapewniajgce wynagrodzenie
na takim samym poziome ptacowym, co nie oznacza, ze relacja ta spetnia sie tylko
wtedy, gdy wynagrodzenia nie bedg sie rozni¢ kwotowo (zob. takze postanowienie
Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2009 r., | PK 98/09, LEX nr 558568). To, ze
Sad Najwyzszy w cytowanym powyzej wyroku nie odnidst sie do art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym ograniczenie wolnosci dziatalnoSci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny nie oznacza, iz kwestia wyktadni art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. pozostaje nadal otwarta i nierozwigzana w orzecznictwie. Art. 22
Konstytucji wymaga jedynie — w pfaszczyznie formalnej, by ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej byly ustanawiane ,tylko w drodze ustawy”’, a — w
ptaszczyznie materialnej, aby byty ustanawiane tylko ,ze wzgledu na wazny interes
publiczny”. Nie budzi natomiast watpliwosci, ze celem uchwalenia ustawy
antykorupcyjnej byto ograniczenie zjawiska korupcji w sferze publiczne;j.

Odnoszac sie z kolei do zagadnienia prawnego zwigzanego z wykfadnig
art. 52 § 2 k.p. wskaza¢ nalezy, ze powszechnie akceptowane jest stanowisko, iz
bieg terminu z art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna sie w momencie, w ktérym weryfikacja
uzyskanych przez pracodawce informacji pozwala na kwalifikacje zachowania
pracownika w aspekcie oceny ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw
pracowniczych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2008 r.,
| PK 32/08, Monitor Prawa Pracy 2009 nr 1, s. 91), czy tez od chwili, w ktorej



pracodawca uzyskat w dostatecznym stopniu wiarygodne informacje uzasadniajgce
przekonanie o zaistnieniu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1999 r., | PKN 318/99,
OSNAPIUS 2001 nr 5, poz. 155). Juz w okresie, nastepujgcym bezposrednio po
wejsciu w zycie Kodeksu pracy stwierdzano, ze przez wyrazenie ,uzyskanie przez
zaktad pracy wiadomosci” (art. 52 § 2 k.p.) nalezy rozumie¢ wiadomosci na tyle
sprawdzone, aby kierownik zaktadu pracy mogt nabra¢ uzasadnionego przekonania
0 nagannym postepowaniu danego pracownika (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 28 pazdziernika 1976 r., | PRN 74/76, OSNC 1977 nr 5-6, poz. 100 czy z dnia
21 pazdziernika 1999 r., | PKN 318/99, OSNAPIUS 2001 nr 5, poz. 155).
Sprawdzenie to powinno nastgpic w ramach wewnetrznego postepowania
wyjasniajgcego, ktore wypada wszczgé niezwiocznie a takze sprawnie
przeprowadzi¢. Obie te cechy zostaty zaproponowane i przyjete w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (por. np. wyrok z dnia 26 marca 1998 r., | PKN 5/98,
OSNAPIUS 1999 nr 6, poz. 101 oraz z dnia 24 lipca 2009 r., | PK 44/09, LEX nr
548915).

Z kolei w wyroku z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il PK 64/15 (OSNP 2017 nr 11,
poz. 143), Sad Najwyzszy wskazat, ze razie trwatego naruszania obowigzkdéw
pracowniczych, termin z art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna bieg dopiero od ostatniego ze
zdarzen sktadajgcych sie na to zachowanie. Przez trwate naruszenie obowigzkéw
Sad Najwyzszy rozumie zachowanie o charakterze ciggtym, to jest zachowanie
polegajgce na wykorzystywaniu tej samej sposobnoéci, jednorodzajowe i
mieszczgce sie w zwartym odcinku czasu. W takim wypadku termin miesieczny
rozpoczyna bieg od ostatniego zdarzenia zakwalifikowanego jako czes¢
zachowania ciggtego (zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca
1997 r., | PKN 202/97, OSNAPIUS 1998 nr 10, poz. 631; z dnia 19 grudnia 1997 r.,
| PKN 443/97, OSNAPIUS 1998 nr 21, poz. 631; z dnia 14 lutego 2001 r., | PKN
236/00, LEX nr 551039; z dnia 7 czerwca 2017 r., | PK 183/16, LEX nr 2320362).
Jak wynika z ustalen stanu faktycznego, ktérym Sad Najwyzszy jest zwigzany na
podstawie art. 39812 § 2 k.p.c., skarzaca nie zaprzestata prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, o czym poinformowata pracodawce w pidmie z dnia 3 czerwca

2015 r. a stan taki — majgcych charakter ciggty — trwat w dacie rozwigzania umowy



o prace.

Skoro wyktadnia art. 52 § 2 k.p. jest powszechnie przyjeta w orzecznictwie i
zostata uwzgledniona przez Sad drugiej instancji w zaskarzonym wyroku, to nalezy
przyja¢ — wbrew odmiennym twierdzeniom skarzgcej —, ze nie zachodzi potrzeba
rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego ,majgcego znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, lecz takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2

k.p.c. odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



