Sygn. akt Il PK 103/17

POSTANOWIENIE

Dnia 25 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa R. Z.

przeciwko K. [...] Spotka Akcyjna Oddziat: Zaktady [...] w L.

o ustalenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 stycznia 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt V Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasagdza od skarzacego na rzecz strony pozwanej kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. wyrokiem z dnia
8 grudnia 2016 r. oddalit apelacje powoda R. Z. od wyroku Sgdu Rejonowego w L.
IV Wydziatu Pracy z dnia 27 wrze$nia 2016 r. oddalajgcego powddztwo przeciwko
K. [...] Spotce Akcyjnej Oddziat: Zaktady [...] w L. o ustalenie, ze sprawowanie
przez niego mandatu posta w okresie od 14 pazdziernika 1993 r. do 30 listopada
2015 r. jest rownoznaczne w skutkach prawnych, w zakresie zaliczenia tego okresu
jako okresu pracy gérniczej uprawniajgcego do przyznania mu prawa do emerytury
gorniczej.

Sady obydwu instancji uznaty, ze po stronie powoda brak jest interesu



prawnego w dochodzeniu zgtoszonego ustalenia w rozumieniu art. 189 k.p.c. Sad
drugiej instancji argumentowat, Zze nawet gdyby definiowacC interes prawny w
mozliwie najszerszy sposob (jako potrzebe wprowadzenia pewnosci co do istnienia
okreslonego stosunku prawnego lub prawa, w celu zapewnienia powodowi petnej
ochrony prawnej w zakresie wszystkich mozliwych skutkobw prawnych, jakie
wystepujg obecnie oraz jakie obiektywnie rzecz biorgc mogg wystgpi¢ w
przysztosci, jako nastepstwa spornego stosunku prawnego lub prawa), to i tak na
pytanie o istnienie szeroko rozumianego interesu prawnego powoda w niniejszej
sprawie nalezato udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Sad drugiej instancji powotat sie
na utrwalone w orzecznictwie stanowisko, ze sporne powodztwo nie moze stuzy¢
zdobyciu dowodu w innym postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, ani
przestanek do wystgpienia z roszczeniami wobec 0sob trzecich. Z tresci powddztwa
oraz apelacji wynika bezspornie, ze wyrok ustalajgcy jest potrzebny powodowi w
innej sprawie o emeryture jako dowodd spetniania przestanki wynikajgcej z art. 28
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1510 ze zm.), przeto powddztwo o ustalenie, ze okres
sprawowania przez powoda mandatu posta byt réwnoznaczny z wykonywaniem
przez niego pracy gorniczej ,jest niedopuszczalne” w postepowaniu przeciwko
pracodawcy powoda. O spetnieniu przez powoda warunkéw wymaganych do
nabycia emerytury gorniczej powinien ,decydowaé” organ rentowy, z mozliwoscig
odwotania od negatywnej decyzji emerytalnej do wiasciwego sgdu ubezpieczen
spotecznych.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie: 1/ art. 28 ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora przez brak rozstrzygniecia
w treSci wyroku, pomimo zawartej w jego tresci ,wprost normie prawnej
ksztattujgcej stan faktyczny =zatrudnienia osob (posta lub senatora) objetych
dyspozycjg tego przepisu”, 2/ art. 189 k.p.c. przez stwierdzenie w tresci wyroku
braku interesu prawnego powoda, podczas gdy interes prawny powoda implicite
wynika z faktu sprawowania mandatu posta oraz okresu jego wykonywania, ktéry to
okres z mocy prawa jest okresem zréwnanym z okresem wykonywania pracy w
warunkach pracy gorniczej (szczegdlnych lub w szczegdinym charakterze).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat,



ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia,
czy okres sprawowania mandatu posta na mocy art. 28 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora jest rownoznaczny z zaliczeniem do wykonywania pracy
gorniczej. Ponadto podnidst, ze nalezy wyjasni¢ kwestie: ,czy postepowanie
administracyjne prowadzone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w sprawach o
ustalenie uprawnien emerytalnych i zwigzane z nim postepowanie skargowe
skierowane do sadow pracy i ubezpieczen spotecznych jest jedyng drogag
procesowg zmierzajgcg do ustalenia wykonywania pracy w warunkach
szczegolnych lub w szczegdinym charakterze, i w ktérego istocie niemozliwe jest
ustalenie prawa do swiadczenia emerytalnego w oparciu o wyktadnie przepisu
przeprowadzong przez organ rentowy w miejsce dowodu z dokumentow
potwierdzajgcych okreslony stan faktyczny”.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i ,przekazanie sprawy
sgdowi pierwszej instancji” do ponownego rozpoznania, przy uwzglednieniu
kosztow postepowania kasacyjnego oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powoda kosztéow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug
norm prawem przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o nieprzyjecie
skargi do rozpoznania albo o jej oddalenie w catosci i zasgdzenie kosztow

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania, poniewaz Sady obu instancji trafnie wykazaty, ze skarzacy zmierzat w
wadliwym trybie sgdowym, bo z pominieciem przepiséw regulujgcych postepowanie
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, do uzyskania potwierdzenia
okolicznosci istotnej przy ocenie decyzji odmawiajgcej ustalenia mu prawa do
emerytury gorniczej. Tymczasem w tym spornym zakresie z utrwalonej judykatury
wynika, ze pracownik nie ma interesu prawnego w wytoczeniu powoddztwa o
ustalenie pracy w warunkach szczegdlnych, w tym okresdéw pracy gorniczej,

ktore wnosi wylgcznie w celu uzyskania orzeczenia dla potrzeb innego



postepowania, w szczegdlnosci w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych
(por. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1979 r., Ill PZP 17/78, OSNCP
1979 nr 7-8, poz. 143; z dnia 17 czerwca 1987 r., Il PZP 19/87, OSNCP 1988 nr
10, poz. 132; z dnia 3 listopada 1994 r., | PZP 45/94, OSNAPIUS 1995 nr 6, poz.
74; z dnia 5 lipca 1995 r., | PZP 56/94, OSNAPIUS 1995 nr 24, poz. 299 oraz
uzasadnienie uchwaty skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
28 wrzesnia 2005 r., | PZP 2/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 71, a ponadto wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1971 r., | PR 344/71, OSNCP 1972 nr 5, poz.
89; z dnia 1 grudnia 1983 r., | PRN 189/83, OSNCP 1984 nr 7, poz. 121; z dnia
17 grudnia 1997 r., | PKN 434/97, OSNAPIUS 1998 nr 21, poz. 627 i z dnia
23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 301). Brak
wymaganego interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w wytoczeniu
powoddztwa o ustalenie wykonywania pracy gorniczej wynika z tego, ze organ
rentowy moze i na ogot zawsze weryfikuje okresy przebyte w ubezpieczeniu lub
inne warunki wymagane do nabycia prawa do $wiadczeh 2z ubezpieczen
spotecznych i to bez nie zawsze wigzgcego ustalenia w potencjalnie i odrebnym
postepowaniu sgdowym, przeto wczesniej wydana negatywna dla skarzgcego
decyzja emerytalna mogta by¢é zaskarzona w sgdowym postepowaniu
odwotawczym w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 83 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., | UK 245/04, OSNP 2006 nr
3-4, poz. 57). W konsekwencji decyzja z dnia 19 stycznia 2017 r. odmawiajgca
skarzgcemu przyznania prawa do emerytury gorniczej mogta i powinna by¢
poddana przez niego weryfikacji w postepowaniu odwotawczym przed sgdem
ubezpieczen spotecznych takze z tytutu prymatu roszczenia o kontestowane
Swiadczenie emerytalne (w przedmiotowej sprawie pierwszenstwo odwotania od
negatywnej decyzji emerytalnej w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych)
przed roszczeniem o ,pracownicze” ustalenie. Rozpoznanie odwotania od decyzji
emerytalnej o nieprzyznaniu skarzgcemu emerytury gérniczej podlegato zatem
kognicji sgdu ubezpieczen spotecznych, o czym zresztg skarzgcy byt pouczony w
odmownej decyzji organu ubezpieczen spotecznych z 19 stycznia 2017 r.,

przeto dla wyjasnienia swoich zarzutow i sformutowanych kontrowersji prawnych



powinien skorzystaC z tego trybu postepowania wtasciwego w sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych, zamiast wytaczania powddztwa o @ ustalenie
wytoczonego pracodawcy, ktéry na ogoét udziela postowi lub senatorowi urlopu
bezptatnego na okres sprawowania takich mandatow.

Gdyby skarzgcy nie zastosowat sie do udzielonego mu pouczenia o prawie
wniesienia odwotania od negatywnej decyzji emerytalnej do sadu ubezpieczen
spotecznych i nie odwotat sie od negatywnej decyzji emerytalnej z 19 stycznia w
2017 r., to powinien rozwazy¢ ztozenie kolejnego wniosku emerytalnego w spornej
sprawie, z mozliwoscig zaskarzenia kolejnej uzyskanej decyzji emerytalnej przed
sgdem ubezpieczen spotecznych, poniewaz nie zawsze niezaskarzona decyzja
emerytalna ma walor ,prawomocnosci na state”, w szczegdélnosci na przysziosc
(in futuro) wzgledem miesigca ztozenia kolejnego wniosku emerytalnego, gdyby
skarzgcy wykazat, Zze spetnit warunki nabycia spornej emerytury goérniej, co
wszakze mogqg weryfikowaé wytgcznie sady ubezpieczenh spotecznych.

Ujawnione okolicznosci oznaczaty, ze prejudycjalne ustalenie okresow
zrbwnanych z pracg gorniczg, =z kontestowanym przez skarzgcego
nieuwzglednieniem okreséw sprawowania mandatu posta lub senatora
wymaganych do nabycia emerytury goérniczej, moze by¢é dokonywane i
weryfikowane wylgcznie w postepowaniu w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych, przeto skarzgcy, ktory uporczywie upiera sie przy ,pracowniczym”
powoddztwie o ustalenie (uwzglednienie okresow sprawowania mandatu posta na
Sejm RP dla celéow nabycia spornej emerytury gérniczej) nie miat i nie wykazat
interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w wytoczeniu pracodawcy
.pracowniczego” powodztwa o ustalenie okreséw pracy gorniczej wymaganych dla
zweryfikowania negatywnej decyzji emerytalnej. Oznacza to, ze sformutowany w
skardze kasacyjnej pierwszy problem prawny dotyczgcy =zaliczenia okresu
sprawowania mandatu posta do okresdw pracy gorniczej dla celéw emerytalnych
moze by¢ przedmiotem osgdu w sprawie emerytalnej z zakresu ubezpieczen
spotecznych, natomiast nie byto potrzeby wyjasniania sformutowanego w skardze
drugiego ,zagadnienia prawnego”, ktore zostato juz rozstrzygniete w wyzej
ujawnionej i utrwalonej judykaturze najwyzszej instancji sgdowe;j.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na



podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekajac o naleznych stronie pozwanej kosztach

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym w zgodzie z art. 98 k.p.c.

aw



