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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski

Mariusz Grzegorz Wilczynski (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa Gminy Miejskiej Krakow

przeciwko J. 0., P. 0., K. O.,A.O0.,A. O, W.L,,E.O.,,W.O,,N.O., M. K.

o eksmisje,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 15 pazdziernika 2025 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich od wyroku
zaocznego Sgdu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie z 13 lipca 2009
r., sygn. | C 400/09/N,

1. stwierdza, ze w zaskarzonym zakresie, tj. co do pkt. Il
sentencji - w stosunku do J. O. - wyrok zaoczny Sadu Rejonowego
dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie z 13 lipca
2009 r., sygn. | C 400/09/N, zostat wydany z naruszeniem prawa;

2. znosi wzajemnie koszty postepowania wywotanego
whniesiong skarga nadzwyczajna.
D.Z.
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UZASADNIENIE

1. Strona powodowa Gmina Miejska Krakdéw w pozwie wniesionym przeciwko
Uu.0.,J.0,M.0.,P.0,K. O,A O, A O.imatoletnim: W. L., E. O.,, W. O., N. O.
oraz M. K. domagata sie nakazania opuszczenia lokalu mieszkalnego potozonego w
K. na osiedlu [...], oproznienia tego lokalu ze wszystkich rzeczy oraz wydania go
stronie powodowej, zasgdzenia od pozwanych solidarnie na swojg rzecz kosztow
postepowania sgdowego wedtug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa
procesowego w kwocie 120 zt, nadania wyrokowi rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i rozpoznanie sprawy réwniez pod swojg nieobecnosg¢.

Na uzasadnienie swojego zgdania podniosta, ze pozwani zajmujg lokal
mieszkalny potozony w K. na os. [...], ktérego powodowa Gmina jest wtascicielem.
Poniewaz pozwani zaprzestali uiszczania Gminie naleznych optat za korzystanie z
lokalu powstaty z tego tytutu zalegtosci przekraczajgce 3 petne okresy ptatnosSci.
Powdd pisemnie wezwat pozwang U. O. i J. O., jako najemcow do zaptaty
wyznaczajgc im dodatkowy miesieczny termin do uregulowania zalegtosci. Jednak
nie dokonali oni sptaty, zatem pismem z 18 sierpnia 2008 r. powdd wypowiedziat
umowe najmu z zachowaniem 1-miesiecznego okresu wypowiedzenia. Wezwanie
pozwanej do dobrowolnego opuszczenia lokalu pozostato bezskuteczne.

Pozwani odpisy pozwu wraz z zatgcznikami oraz wezwaniem na rozprawe
wyznaczong na ... lipca 2009 r. i pouczeniami otrzymali 8 czerwca 2009 r., nie wniesli
odpowiedzi na pozew, ani nie stawili sie¢ na rozprawe.

Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie, rozpatrujgcy sprawe,
ustalit bezspornie, ze pozwani U. O. i J. O. na podstawie decyzji o przydziale lokalu
mieszkalnego z 22 pazdziernika 1980 r. zajmujg lokal mieszkalny potozony w K. na
os. [...] w K., ktérego strona powodowa — Gmina jest wiascicielem. Zgodnie z trescig
decyzji do zamieszkania wraz z nimi uprawnieni sg: cérka K. i cérka A. Pozostate
osoby pozwane majg status domownikow. W zwigzku z tym, iz pozwani zaprzestali
uiszczania powodowi naleznych optat za korzystanie z lokalu powstaty z tego tytutu

zalegto$ci przekraczajgce trzy petne okresy ptatnosci.
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Pismami z 23 lipca 2007 r. strona powodowa wezwata pozwanych do zaptaty
zadtuzenia z tytutu najmu przedmiotowego lokalu, ktore to zadtuzenie wedtug stanu
na 30 czerwca 2007 r. wyniosto 25 921,26 zi.

Powodowa Gmina wyznaczyta pozwanym 1-miesieczny termin od daty
otrzymania tego pisma dla uregulowania tego zadtuzenia na konto bankowe,
wskazane w piSmie. Pismem tym pozwani zostali poinformowani, ze w przypadku
nieuregulowania przedmiotowego zadluzenia w oznaczonym terminie Gminie
przystuguje uprawnienie do wypowiedzenia umowy najmu. Pisma te zostaty
doreczone pozwanym 31 lipca 2007 r.

Wobec nieuiszczenia zalegtosci pismem z 18 sierpnia 2008 r. (doreczonym

pozwanym 21 sierpnia 2008 r.) strona powodowa wypowiedziata, na miesigc
naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego umowe najmu o najem lokalu
mieszkalnego potozonego na os. [...] w K., powotujgc sie na art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266 ze zm.). Pozwani zostali poinformowani, ze termin wypowiedzenia biegnie od
daty otrzymania przedmiotowego pisma. Zostali tez wezwani do protokolarnego
przekazania mieszkania w stanie opréznionym z osob i rzeczy i poinformowana, ze
niezastosowanie sie do tego wezwania spowoduje skierowanie pozwu do sgdu o
eksmisje. Kierowane do pozwanych wezwania do opuszczenia lokalu pozostaty
bezskuteczne.

2. Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie 13 lipca 2009 r.,
po rozpoznaniu sprawy, m.in. nakazat pozwanym: U. O., J. 0., K. O.,P. O.,, M. O., A.
O, M. K,A O,W.L,E. O,W.O, N. O. wyrokiem zaocznym opuszczenie lokalu
mieszkalnego potozonego w K. na os. [...], opréznienie tego lokalu ze wszystkich
rzeczy oraz wydanie go stronie powodowej, orzekajgc jednoczesnie, iz pozwanym
nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego oraz nadajgc rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W uzasadnieniu wyroku zaocznego Sad Rejonowy podnidst, ze strona
powodowa prawidtowo zastosowata przepisy zarowno do merytorycznych przyczyn
wypowiedzenia pozwanym stosunku najmu, jak i formalnej strony tego

wypowiedzenia. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie praw
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lokatoréw, jezeli lokator jest uprawniony do odptatnego uzywania lokalu,
wypowiedzenie przez wiasciciela stosunku prawnego moze nastgpic¢ tylko z przyczyn
okreslonych w ust. 2-5 oraz w art. 21 ust. 4 i 5 tej ustawy. Wypowiedzenie powinno
by¢ pod rygorem niewaznosci dokonane na piSmie oraz okreslac przyczyne
wypowiedzenia. Nie podzniej niz na miesigc naprzod, na koniec miesigca
kalendarzowego, wtasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, jezeli lokator jest
w zwioce z zapfatg czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu co najmniej za trzy
petne okresy ptatnosci pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia
stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego terminu do zaptaty
zalegtych i biezgcych nalezno$ci.

Sad wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 i 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréow, w wyroku nakazujgcym opréznienie lokalu sgd orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego bgdz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktorych
nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wtasciwej
ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu. Sad nie moze
orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec miedzy innymi
niepetnosprawnego, chyba Zze osoba taka mogta zamieszka¢ w innym lokalu niz
dotychczas uzywany. W tym jednak zakresie wobec pozwanych Sad orzekajgcy
uznat, ze nie zostata wykazana co najmniej przestanka ta, iz pozwani nie moga
zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas zamieszkiwany, a w efekcie ze pozwani
sami we wtasnym zakresie zrealizowa¢ mogg swoje potrzeby mieszkaniowe z
pominieciem przedmiotowego mieszkania. Pozwani na skutek biernosci dowodowe;j
nie wykazali osigganych przez siebie dochodow, stanu zdrowia, posiadanych
oszczednosci czy wartosciowych sktadnikbw majgtkowych i dalszych mozliwosci
zarobkowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wsrdd pozwanych 6 0sob jest petnoletnich.
W ocenie Sgdu postepowanie nie wykazato, ze pozwani znajdujg sie w jakiej$
szczegolnej sytuacji materialnej czy rodzinnej. Nie wykazali z jakich powodéw doszto
do powstania zalegtosci czynszowych, czy pracowali izarabiali zgodnie z
mozliwosciami, a ich rodzina sktadata sie z 6 os6b petnoletnich.

Zdaniem Sadu celem ustawy o ochronie praw lokatoréw jest w szczegdlnosci
zapobieganie bezdomno$ci w razie nakazania przez sad opréznienia lokalu. Temu

celowi stuzy wiasnie art. 14 ust. 1 tej ustawy przewidujgcy obowigzek sgdu
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orzeczenia w wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec o0sob, ktérych nakaz
dotyczy i w razie orzeczenia o takim uprawnieniu — obowigzek gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oprdznieniu zapewnienia lokalu
socjalnego.

Rozwazajgc indywidualny i spoteczny aspekt orzeczenia nakazujgcego
opuszczenie przez pozwanych zajmowanego lokalu mieszkalnego na osiedlu J. w K.,
Sad wyrazit przekonanie, ze pozwani byli w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie
mieszkanie, skoro byli w stanie mimo wszystko zaspokoi¢ swoje potrzeby zyciowe i
nie korzystajg z pomocy spotecznej. Sgd zauwazyt, ze starannie i szczegotowo
pouczat wszystkich pozwanych i zobowigzat ich do przedstawienia wszelkich
okolicznosci i dowoddéw majgcych wpltyw na prawo do lokalu socjalnego pod rygorem
uznania, ze nie spetniajg kryteriow do przyznania prawa do lokalu socjalnego.
Pozwani nie przedstawili jednak swojej aktualnej sytuacji zyciowej, co przesgdzito o
tresci wyroku zaocznego.

3. W dniu 22 pazdziernika 2009 r. wyrokowi nadano klauzule wykonalnosci.
Pozwem z 10 pazdziernika 2018 r. J. O. wystgpit 0 pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego — wyzej opisanego zaocznego wyroku eksmisyjnego wraz z
whnioskiem o zawieszenie postepowania egzekucyjnego (sygn. | C 3896/18/N). W
pismie procesowym z 27 maja 2019 r. petnomocnik J. O. wskazat, ze wyrok zaoczny
zapadt w sytuacji, gdy korespondencje z Sgdu i wezwania odbierata U. O., osoba
niepetnosprawna psychicznie, w tym czasie bez kontaktu z otoczeniem. Nikt nie
uczestniczyt w postepowaniu i nie byt swiadomy toczgcego sie postepowania.
Petnomocnik podniést, ze przedtozone dokumenty, w szczegdlnosci orzeczenia o
stopniach niepetnosprawno$ci, dotyczace J. O. i M. O., wskazujg na obowigzek
dostarczenia lokalu socjalnego. W dniu [...] 2019 r. zmarta pozwana U. O.

Wyrokiem z 7 stycznia 2021 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowej Huty
w Krakowie oddalit powddztwo o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego,
tj. prawomocnego wyroku zaocznego z 13 lipca 2009 r., | C 400/09/N. Z uzasadnienia
do punktu II i Il wyroku wynika, ze Sad ustalit, ze powdd J. O. jest osobg o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, utrzymujacg sie z renty socjalnej, ktéra

od 1 pazdziernika 2018 r. wynosi 1 029,80 =zt brutto miesiecznie.
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Od 1 pazdziernika 2018 r. powdd otrzymuje kwote 825 zt, po potrgceniu przez ZUS
zadtuzenia powoda w S. Powod kilkakrotnie w 2018 r. i w 2019 r. korzystat ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Na podstawie prawomocnego wyroku eksmisyjnego
z 13 lipca 2009 r. przeciwko J. O. i pozostalym cztonkom jego rodziny toczy sie
postepowanie egzekucyjne prowadzone przez Komornika Sgdowego w sprawie o
sygn. Km [...].

W pismie z 21 marca 2021 r. skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich
petnomocnik z urzedu pozwanego J. O., zawart wniosek o skarge nadzwyczajng od
zaocznego wyroku zaocznego z 13 lipca 2009 r., | C 400/09/N, podnoszgc, ze Sad
orzekt o eksmisji [...] rodziny nie sprawdzajgc dochoddw tej rodziny, jej stanu zdrowia
i nie uwzgledniajgc faktu, ze przystugiwato tym osobom prawo do lokalu socjalnego.
Te uchybienia Sgdu — zdaniem petnomocnika — pozbawity rodzine [...] ochrony przed
bezdomnoscig, a przeciez co najmniej dwie osoby (J. O., M. O.) wchodzace w sktad
tej rodziny legitymujg sie orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci. Pismem z 22
sierpnia 2022 r. petnomocnik procesowy pozwanego powiadomit RPO, ze M. O.
zmart, zas Komornik sgdowy podjgt postepowanie egzekucyjne, ktorego
przedmiotem jest eksmisja J. O. i innych z lokalu mieszkalnego nr [...] na os. [...] w
K. Aktualnie komornik zwrdécit sie do wierzyciela Gminy Miejskiej Krakow o wskazanie
pomieszczenia tymczasowego, do ktérego ma nastgpi¢ usuniecie lokatorow.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge nadzwyczajng od prawomocnego
wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie
z 13 lipca 2009 r., | C 400/09/N, wydanego w sprawie z powddztwa Gminy Miejskiej
Krakéw przeciwko U. O. i innym o eksmisje, zaskarzajgc go w czesci, tj. co do pkt. Il
sentencji wyroku w zakresie odnoszgcym sie do pozwanego J. O. i wnoszgc, na
podstawie art. 115 § 2 w zw. z art. 91 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym, o jego
uchylenie w zaskarzonym zakresie i czesci oraz przekazanie sprawy Sgdowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu wyrokowi zaocznemu

RPO zarzucit naruszenie w sposéb razgcy prawa, to jest:
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- art. 15 ust. 4 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, polegajgce
na tym, ze wbrew jednoznacznej dyspozycji tego przepisu, przed wydaniem wyroku
zaocznego uwzgledniajgcego powddztwo w sprawie o oproznienie lokalu
mieszkalnego, Sad nie przeprowadzit obligatoryjnego postepowania dowodowego
celem ustalenia sytuacji osobistej i majgtkowej pozwanych, a w konsekwenc;ji ustalit,
iz J. O. (osobie z niepetnosprawnoscig) nie przystuguje uprawnienie do lokalu
socjalnego
- art. 14 ust. 3 w zw. z art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, polegajgce
na zaniechaniu ustalenia z urzedu czy po stronie pozwanego J. O. zachodzg
przestanki do przyznania lokalu socjalnego, a mimo to orzeczenie, iz J. O. nie
przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego w sytuaciji, gdy pozwany J.
O. byt w chwili wyrokowania osobg z niepetnosprawnosciami i nalezat do kregu osob,
wobec ktérych Sgd miat obowigzek w wyroku eksmisyjnym przyzna¢ uprawnienie do
lokalu socjalnego.

Nadto na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN zaskarzonemu wyrokowi
RPO zarzucit naruszenie zasad oraz praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji, tj. art. 75 ust. 1 Konstytucji RP i okreslonego w nim obowigzku
przeciwdziatania bezdomnosci i konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP, a takze
naruszenie prawa do sadu, wyrazonego w ramach art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
poprzez zaniechanie przez Sad przed wydaniem zaskarzonego wyroku
eksmisyjnego w trybie zaocznym, wdrozenia z urzedu czynnosci z zakresu
postepowania dowodowego, ktore Sad mial obowigzek przeprowadzic,
aby ustali¢ czy eksmisja nie dotyczy oséb, ktérym powinien przyznac lokal socjalny.
Istotne uchybienia procesowe doprowadzity do orzeczenia o braku po stronie
pozwanego J. O. uprawnienia do lokalu socjalnego, a tym samym do pozbawienia
ochrony przed bezdomnoscig osoby legitymujgcej sie orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci, nalezgcej do grupy szczegodlnie chronionej na gruncie polskiego
prawa przed eksmisjg ,na bruk”. Zaniechanie Sgdu niewatpliwie podwazyto zaufanie
do organow panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawo to moze by¢ odbierane

jako iluzoryczne, gdy z jednej strony na poziomie ustaw i Konstytucji RP zapewnia



I NSNc 59/24 8

ochrone przed eksmisjg ,na bruk” grupom szczegodlnie wrazliwym, do ktorej nalezy
pozwany J. O., z drugiej strony na etapie stosowania prawa ochrony tej nie udziela.

W ocenie Rzecznika, istotne naruszenia zasad i praw, okreslonych
w Konstytucji RP, przemawiajg za wydaniem przez Sad Najwyzszy wnioskowanego
przez Rzecznika rozstrzygniecia, mimo uptywu okresu pieciu lat od chwili
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

5. Strona powodowa wniosta pismem z 10 grudnia 2022 r. o oddalenie skargi
w catosci jako bezzasadne;.

6. Jak ustalit Sad Najwyzszy, 27 pazdziernika 2022 r. Komornik sgdowy
skutecznie przeprowadzit czynnosci opuszczenia i oprdznienia przedmiotowego
lokalu mieszkalnego i oddat lokal ten w posiadanie wierzycielowi w stanie wolnym od
0s6b i rzeczy (zob. uzasadnienie postanowienia Komornika sgdowego przy Sadzie
Rejonowym dla Krakowa Nowej Huty w Krakowie R. G. z 22 marca 2023 r., Km [...]
— k. 102 akt sprawy).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

7. Skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie, albowiem prawomocny
wyrok zaoczny Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie z 13 lipca
2009 r., | C 400/09/N, w zaskarzonym zakresie punktu Il, tj. w przedmiocie braku
uprawnienia do lokalu socjalnego odnosnie do osoby J. O., nie odpowiada prawu.

Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy o SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego lub sgdu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie moze
by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady
lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub 2) orzeczenie
W sSposOb razgcy narusza prawo przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu
z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego — a orzeczenie nie moze by¢
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci w znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP.

Jej celem jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a jednoczesnie naruszajgcych
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zasady sprawiedliwosci spotecznej, orzeczen sgdowych, ktore dotyczg konkretnych,
zindywidualizowanych podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 2019 r., | NSNk 2/19; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r.,
| NSNu 1/20). Rolg kontroli nadzwyczajnej nie jest jednak eliminowanie wszystkich
wadliwych orzeczen. Wyjgtkowos¢ orzekania w ramach tej instytucji powinna
dotyczyc tylko tych z nich, ktore nie dajg sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, bedac prima facie orzeczeniami w sposob
elementarny niesprawiedliwymi (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r.,
| NSNc 146/21).

W pismiennictwie zauwaza sie, ze z formalnego punktu widzenia skarga
nadzwyczajna nalezy do nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia o ztozonym
charakterze. Formalnoprawna analiza skargi nadzwyczajnej wniesionej w niniejszej
sprawie prowadzi do wniosku, ze skarga jest dopuszczalna, co otwiera mozliwo$¢
jej merytorycznego rozpoznania.

8. Przechodzgc do zasadniczych rozwazan nalezy zauwazyC, ze skarga
spetnia warunek przestanki ogélnej z art. 89 § 1 ustawy o SN, jej uwzglednienie jest
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Skarzgcy
stusznie podnosi, ze jedng z zasad wywodzonych z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada zaufania obywatela
do panstwa, wigzgca sie rowniez z oczekiwaniami obywatela , aby organy panstwa
prawidiowo stosowaty obowigzujgce przepisy prawa, skoro zgodnie z art. 7 ustawy
zasadniczej, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
ochronie konstytucyjnej podlega¢ musi zaufanie obywatela nie tylko do samej litery
prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji, jaka jest przyjmowana
w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa.

W petni mozna zgodzi¢ sie z RPO, ze art. 2 Konstytucji RP jest adresowany
réwniez do sgdow powszechnych i dlatego — jak stusznie wyjasniat Sgd Najwyzszy
— przepis ten musi by¢ rozumiany w ten sposob, ze w demokratycznym panstwie
prawnym sady sg zobowigzane urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej,
a ich orzeczenia powinny by¢ stuszne, czyli zgodne z podstawowymi zasadami

etycznego postepowania i z warto$ciami powszechnie uznawanymi w kulturze
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polskiego spoteczenstwa (tak rowniez wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 marca 2009 r.,
I CSK 602/08). W kontek$cie zasady zaufania obywatela do panstwa, sad
rozstrzygajagcy sprawe powinien w istocie budowa¢ autorytet wymiaru
sprawiedliwosci i ksztaltowaC zewnetrzne przekonanie o prawidtowosci kazdej
podjetej przez sad orzekajgcy czynnosci i o sprawiedliwosci wydanego orzeczenia.

W sytuacji faktycznej pozwanego zaskarzone orzeczenie mozna postrzegac
jako razgce zaniechanie Sadu w przedmiocie nieprzeprowadzeniu z urzedu
czynnosci dowodowych w postepowaniu sgdowym z udziatem oséb, ktére zgodnie
z intencjg ustawodawcy wymagajg wsparcia. Pozwany, jako osoba niepetnosprawna,
nie byt w stanie w sposob wtasciwy chroni¢ swoich intereséw, jego bezpieczenstwo
prawne zostato naruszone, zas skutki tego rzutowaty na naruszenia innych jego praw
gwarantowanych ustawowo.

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie zgadza sie z RPO, ze zastosowanie
art. 15 ust. 4 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego, nie ma zastosowania w tym zakresie
art. 339 § 2 k.p.c. Wydanie wyroku zaocznego bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego byto chybione. Biernos¢ pozwanych nie moze byé w catosci
interpretowana na ich niekorzys¢, w szczegdélnosci gdy w rachube wchodzg osoby o
réznym charakterze i poziomie niepetnosprawnosci. Sad dysponowat mozliwosciami
prawnymi umozliwiajgcymi przeprowadzenie dowodow z urzedu, jednak z nich nie
skorzystat. Uchybienia proceduralne majg charakter ewidentny i dajgcy sie stwierdzi¢
nawet bez dokonywania pogtebionej analizy sprawy. Powyzszy poglad co do
obowigzku podjecia inicjatywy dowodowej z urzedu oraz braku zastosowania art. 339
§ 2 k.p.c. znajduje potwierdzenie takze w stanowisku doktryny (cyt.: ,mimo
niestawiennictwa pozwanego lub biernej postawy w toku postepowania, sgd musi
wyjasnic, jakie osoby zajmujg lokal, ktéry ma by¢ oprdzniony, oraz czy spetniajg one
przestanki do otrzymania lokalu socjalnego. Nawet w razie bezczynnosci pozwanego
wyrok powinien odpowiadac prawdziwemu stanowi rzeczy” [za:] Z. Knypl, Eksmisja i
prawa cztowieka. Wykonywanie eksmisji z lokali mieszkalnych, Currenda 2012). Sad
nie skorzystat z dostepnych mozliwosci prawnych (choc¢by ustanowienia kuratora),

ktére pozwolityby mu powzig¢ pewne informacje w przedmiotowej sprawie.
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W konsekwencji powyzszych uchybien, Sad nie orzekt stosownie do
dyspozycji art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorbw o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego.

Oprocz spetnienia przestanki ogoélnej skargi nadzwyczajnej, w sprawie
zarzuci¢ mozna naruszenie art. 75 Konstytucji RP, gwarantujgcego ochrone przed
bezdomnoscig. Reguta ta na poziomie ustawy realizuje sie w obowigzku przyznania
przez sgd uprawnienia do lokalu socjalnego (od 21 kwietnia 2019 r. najmu socjalnego
lokalu) m.in. osobie z niepetnosprawnosécig. Wskutek niezastosowania w sposéb
wiasciwy przepisow ustawowych nie doszto do zapewnienia skutecznej ochrony
obywatela we wspomnianym zakresie. Sgd Najwyzszy uznaje, ze RPO dowiddt
naruszenia art. 15 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, a przez to gwarancji
konstytucyjnych, ktére ustawa ta realizuje. Nadto za udowodnione nalezy uznac
razgce naruszenie standardow rzetelnosci proceduralnej — postepowanie
przeprowadzono wadliwie co przyczynito sie do unicestwienia uprawien materialnych
pozwanego. Tym samym zaskarzone orzeczenie mozna postrzegac
jako naruszajgce zasady i prawa zagwarantowane konstytucyjnie.

9. Zgodnie z art. 115 § 2 ustawy o SN, jezeli zachodzg przestanki wskazane
w art. 89 § 1 tej ustawy, a zaskarzone orzeczenie wywotato nieodwracalne skutki
prawne, w szczegodlnosci jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego
orzeczenia uptyneto 5 lat, Sgd Najwyzszy ogranicza sie do stwierdzenia wydania
zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci,
z powodu ktorych wydat takie rozstrzygniecie. W przedmiotowej sprawie doszto do
wykonania przed trzema laty komorniczych czynnosci egzekucyjnych polegajgcych
na oproznieniu lokalu. Lokal zostat zwrocony wiascicielowi. Pozwany zmuszony byt
uregulowa¢ swojg sytuacje mieszkaniowg na wiasng reke, nie mogt wowczas
skorzystac¢ z przystugujacej mu ochrony — nie zaoferowano mu lokalu socjalnego.
Wskutek wykonania egzekucji komornicze] sytuacja prawna jest nieodwracalna.
Potencjalnie przyznane bowiem w wyroku uprawnienie do lokalu socjalnego miatoby
zabezpieczac¢ sytuacje mieszkaniowg na moment oproznienia lokalu, a nie 3 lata po
wykonaniu egzekucji komorniczej. Po tym, gdy doszto do egzekucji, zmiana wyroku
w zakresie zaskarzonej czesci, tj. punktu Il (odnoszgcej sie do rzeczonego

uprawnienia), czy tym bardziej jego uchylenie w tym zakresie i przekazanie do
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ponownego rozpoznania, tworzytoby sytuacje bez faktycznego znaczenia prawnego.
Nie bez znaczenia jest takze uptyw czasu, ktory mingt nie tylko od wydania czy
uprawomocnienia sie zaskarzonego wyroku zaocznego (13 lat), lecz takze od
przeprowadzenia czynnosci egzekucyjnych (3 lata).

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, Sgd Najwyzszy ograniczyt sie
rozstrzygajac ~ przedmiotowg  skarge nadzwyczajng do  stwierdzenia,
ze w zaskarzonym zakresie, tj. co do pkt. Il sentencji — w stosunku do J. O. — wyrok
zaoczny Sgdu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie z 13 lipca 2009
r., sygn. I C 400/09/N, zostat wydany z naruszeniem prawa. Ponadto zniesiono

wzajemnie koszty postepowania wywotanego wniesiong skargg nadzwyczajna.

D.Z.

[r.g.]
[a.4]



