I NSNc 57/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

Jacek Karol Lesniewski (tawnik Sgdu Najwyzszego)

Protokolant Joanna Karolak

w sprawie z powodztwa A. L., B. L, C. L., D. L E. L., P. L. iK. L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Miejskiemu Policji w L.

0 zadoscuczynienie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
9 sierpnia 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu

Okregowego w Lublinie z 18 pazdziernika 2019 r., sygn. | C 449/16:

1. uchyla wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 18
pazdziernika 2019 r., | C 449/16 w czesci, tj. w pkt | i pkt Il co
doP.L.iK L,

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego
Policji w L. tytutem zadoséuczynienia na rzecz P. L. i K. L.
kwoty po 100 000 (sto tysiecy) ztotych;

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego
Policjiw L. narzecz P. L. i K. L. kwoty po 3 617 (trzy tysigce
szeséset siedemnascie) ztotych tytulem zwrotu kosztéw

postepowania;
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4. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywolanego wniesiong skarga nadzwyczajna.

UZASADNIENIE

Skargg nadzwyczajng z 10 stycznia 2022 r., Prokurator Generalny
na podstawie art. 89 § 1, 2i 3w zw. z art. 115 § 1 i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2021, poz. 154, dalej zamiennie: ,u.SN”),
zaskarzyt w czesci oddalajgcej powodztwo P. L. i K. . — z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej — prawomocny wyrok Sgdu
Okregowego w Lublinie z 18 pazdziernika 2019r., | C 449/16 w sprawie z powddztwa
M. L., D. L, M. £1, P. L., J. L, K L. i W. L. przeciwko Skarbowi Panstwa —
Komendantowi Miejskiemu Policji w L. o zado$¢uczynienie.

Prokurator Generalny powotujgc sie na art. 89 § 1 pkt 1, 2 i 3 u.SN
zarzucit zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w art. 32,
art. 451 art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 486 z pdzn. zm., dalej: ,Konstytucja RP”),

takich jak zasada rownosci wobec prawa i prawa obywatela do wynagrodzenia

szkody za niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej przejawiajgce sie

w pozbawieniu ochrony prawa powoddéw K. L. i P. £. do zrekompensowania

szkody wynikajgcej z naruszenia ich dobr osobistych w postaci prawa do

zachowania wiezi ze zmartym ojcem J. L., pozostajgcej w zwigzku
przyczynowym z bezprawnym dziataniem funkcjonariuszy Policji petnigcych
dyzur w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji

w L. (dalej: ,PDOZ KMP w L.”) w okresie od 27 grudnia 2012 r., od godziny

14:05 do 28 grudnia 2012 r., do godziny 7:00 i oddalenia ich zgdania o

zadoscuczynienie w wyniku oczywiscie btednych i sprzecznych z trescig

zebranego materiatu  dowodowego ustalen faktycznych bedacych
nastepstwem dowolnej jego oceny, co jednoczesnie godzito w prawo
powodow do sgdu rozumianego jako prawo do odpowiednio uksztattowanej
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procedury sagdowej, zgodnie z wymogami okreslonymi przez art. 45 ust. 1
Konstytucji RP jako sprawiedliwo$ci proceduralne;j,

2. razgce naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 417 § 1 k.c. w zw. z art.
§ 12 Zarzadzenia Nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia
2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz.Urz. KGP
2012, poz. 42), wydanym na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 360) poprzez btedng
wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie polegajgce na wadliwym uznaniu, iz w
sprawie nie zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa — Komendanta Miejskiego Policji w L. wobec uznania
prawidiowego wywigzania sie przez funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe
w okresie od 27 grudnia 2012 r., od godziny 14:05 do 28 grudnia 2012 r., do
godziny 7:00 w PDOZ KMP w L. z obowigzku kontroli zachowania J. t.
umieszczonego w celi nr [...], podczas gdy wiasciwa interpretacja powotanych
przepisow i ich poprawne zastosowanie prowadzi do wniosku, iz nie sposéb
uznaé za czynigcg zados¢ obowigzkowi biezgcego kontrolowania zachowania
0sOb umieszczanych w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych w rozumieniu
§ 12 cytowanego Zarzadzenia, bezrefleksyjnej obserwacji lezgcego
przez 17 godzin od godziny 15:00 27 grudnia 2012 r. do godziny 7:40
28 grudnia 2012 r. na podtodze celi J. £. w bezruchu i niezmienionej pozycji
ciala bez jednoczesnego wyciggniecia wnioskow z takich spostrzezen
prowadzgcych do podjecia dziatan majgcych na celu ustalenie stanu funkcji
zyciowych J. L., ktory zmart [...] 2012 r., w wyniku Smierci mozgu, do ktorej
doszto w efekcie ciasnoty srodczaszkowej spowodowanej nastepstwami
urazu, co prowadzi do przyjecia wniosku o0 nieudzieleniu mu pomocy przez
tych funkcjonariuszy Policji, narazajgcego J. L. na bezposrednie
niebezpieczenstwo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci rozwinigcia
sie podczas jego pobytu w PDOZ KMP w L. krwiaka podtwardéwkowego, a w
konsekwencji nieumys$lnego spowodowania jego $mierci,

3. razgce naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez

dokonanie dowolnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego,
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przy zaniechaniu jego wszechstronnego rozpatrzenia i pominieciu istotnych
okolicznosci z punktu widzenia ustalenia przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pozwanego, tj.:

- ustaleniu, iz J. £. w dacie podjecia wobec niego interwencji, zatrzymania i
doprowadzenia do PDOZ KMP w L. znajdowat sie w stanie nietrzezwosci
przy jednoczesnym pominieciu okolicznosci, iz w zgromadzonym materiale
dowodowym nie znajduje sie jakikolwiek dokument potwierdzajgcy w sposob
niebudzgcy watpliwosci przeprowadzenie przez jakiekolwiek stuzby badania
J. L. na obecno$¢ alkoholu etylowego w organizmie,

- pominieciu okolicznosci wynikajacych z zeznan funkcjonariuszy
Strazy Miejskiejw L. S. K. iK. S., ktérzy w dacie podejmowania wobec J. t.
interwencji odebrali od niego oswiadczenie 0 niespozywaniu przezen alkoholu,
nie wyczuli od niego alkoholu, nie przypominali sobie szczegétow badania J.
k. przez czionka karetki pogotowania oraz dostrzegli, obserwujgc jego
zachowanie, jego zie samopoczucie, co w potgczeniu z depozycjami
swiadkéw T. C. i Z. D., jak réwniez zapisami dokumentacji medycznej
sporzadzonej przez czionkéw obsady karetek pogotowia nie pozwala na
ustalenie stanu jego nietrzezwoscijak i przyjecia, iz stan w jakim sie w tym
czasie znajdowat nie byt spowodowany nastepstwami doznanego urazu
gtowy, ktory zostat pominiety przez stuzby medyczne w wyniku subiektywnych
niepopartych zadnymi badaniami sugestiami o stanie jego nietrzezwo$ci jako
przyczynie jego zachowania,

- pominieciu przy dokonywaniu ustalen faktycznych istotnych okolicznosci
majgcych wptyw na ustalenie bezprawnosci zachowania funkcjonariuszy
Policji petnigcych stuzbe w PDOZ KMP w L. w czasie osadzenia J. L., tj.:

1. okolicznosci  wynikajgcych z  zapisow  ,Ksigzki  przebiegu  stuzby
W  pomieszczeniu przeznaczonym dla 0soOb zatrzymany
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Wydziatu
Sztabu w L. L.dz Rej- [...]" (dalej: ,Ksigzka przebiegu stuzby”), z ktérych
wynikato, ze jeden funkcjonariusz w jednej minucie, doktadnie co 60 lub 30
minut prowadzit réwnoczesng obserwacje przez wizjer wnetrza kilku

lub kilkunastu celi, co obiektywnie nie byto mozliwe do zrealizowania,
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2. okolicznosci wynikajgcych z nagran monitoringu, z ktérych wynikato, ze
funkcjonariusze w dyzurce PDOZ KMP w L. mieli dostep do monitorow, ktore
W sposob ciggty przedstawiaty obraz z kamery zainstalowanej w celi nr [...]
przedstawiajgcego J. L. w niezmienionej pozycji ciata od godziny 14:29:50 27
grudnia 2012 r. do godziny 07:49:30 28 grudnia 2012 r.,

3. okolicznosci wynikajacych z zeznan K. W., z ktérych wynikato, ze w trakcie
podania swiadkowi herbaty i podczas jego toalety petnigcy dyzur w PDOZ
KMP w L. funkcjonariusze Policji w zaden sposob nie zainteresowali sie
stanem J. L., ktory wydawat z siebie jedynie odgtosy gtosnego
chrapania/charczenia,

- przyjecia prawidtowosci dziatania funkcjonariuszy petnigcych dyzur w PDOZ
KMP w L. w zakresie kontroli zachowania osadzonego J. t. na tej podstawie,
iz funkcjonariusze Policji podjeli decyzje o czestszych co 30 minut
kontrolach pomieszczen przez wizjer drzwi w chwili, gdy monitoring
przestat dziatac, przy pominieciu okolicznosci, iz funkcjonariusze mieli staty
podglad obrazu z kamer z celi J. L., a informacja o utracie nagran zostata
przekazana przez Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w L. dopiero w
piSmie z 16 stycznia 2013 r. skierowanym do Naczelnika Wydziatu w L. Biura
Spraw Wewnetrznych Komendy Gtoéwnej Policji podczas toczgcego sie
postepowania przygotowawczego, co doprowadzito do wadliwego przyjecia
przez Sad, iz zgromadzony materiat dowodowy sprawy nie dat podstaw
do uznania bezprawnosci dziatania funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe
w okresie od 27 grudnia 2012 r., od godziny 14:05, do 28 grudnia 2012 r.,
do godziny 7:00 w PDOZ KMP w L., a w konsekwencji takze ustalenia
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa -
Komendanta Miejskiego Policji w L. w zwigzku ze Smiercig J. L., w sytuaciji
gdy materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, oceniany wszechstronnie i
kompleksowo, w sposob swobodny, z poszanowaniem zasad wiedzy,
doswiadczenia zyciowego i logiki prowadzi do przeciwnych wnioskéw w
zakresie ustalen faktycznych uzasadniajgc zgdanie powodow K. L. i P. t..

4. oczywistg sprzecznosé istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie

materiatu dowodowego poprzez przyjecie, ze funkcjonariusze Policji petnigcy
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dyzur w czasie pobytu J. £. w PDOZ KMP w L., w dniach od 27 grudnia do

28 grudnia 2012 r., ,nie dopuscili sie jakiegokolwiek dziatania/zaniechania

wzgledem tego osadzonego, a tym samym nie zostaty spetnione przestanki

odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa”, podczas gdy ze
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, iz petnigcy
wowczas dyzur funkcjonariusze Policji nie wypetnili cigzacych na nich
obowigzkdéw stuzbowych w zakresie nadzoru nad osadzonymi, catkowicie

zignorowali fakt pozostawania J. . w totalnym bezruchu przez ponad 17

godzin, jak réwniez okolicznosci zwigzanych z przedmiotowym traktowaniem

J. L., przez funkcjonariuszy Policji, co w konsekwencji narazito go na

bezposrednie niebezpieczenstwo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci

rozwiniecia sie krwiaka podtwardowkowego, a w konsekwencji do
nieumysinego spowodowania jego smierci, co winno skutkowac uznaniem, iz

zaistniata szkoda powoddéw, bedgca nastepstwem Smierci J. L. pozostaje w

zwigzku przyczynowym z bezprawnym dziataniem funkcjonariuszy.

W oparciu o art. 91 § 1 u.SN Prokurator Generalny wnioést o zmiane
zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i zasgdzenie od Skarbu Panstwa —
Komendanta Miejskiego Policji w L. kwot po 100 000,00 zt tytutem zados$éuczynienia
narzeczP.L.iK. L.

Prokurator Generalny przedstawiajgc stan faktyczny sprawy wyjasnit,
ze w pozwie z 27 listopada 2015 r. skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa —
Komendantowi Miejskiemu Policji w L. zostaly zgtoszone Zzadania zasgdzenia
zadoscuczynienia za spowodowanie smierci J. L., bedgce skutkiem bezprawnego
pozbawienia go wolnosci przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w L.,
zatajenia przez funkcjonariuszy Policji istotnych informacji o stanie zdrowia J. L.
wobec lekarza badajgcego J. L., a takze pozostawienia J. L. bez jakiegokolwiek
faktycznego nadzoru na podtodze Izby Zatrzyman Komendy Miejskiej Policji w L.
przez ponad 17 godzin:

- narzecz M. L. kwoty 100 000,00 z,

- narzecz D. L. kwoty 150 000,00 z,

- narzecz M. t.1 kwoty 150 000,00 zi,

-narzecz P. L. kwoty 100 000,00 zt,
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- narzecz K. t. kwoty 100 000,00 zt,

- narzecz J. L. kwoty 100 000,00 z,

-narzecz W. L. kwoty 100 000,00 z,

a takze zasgdzenia od pozwanej na rzecz powodow kosztéw procesu, w tym kosztow
zastepstwa procesowego odrebnie na rzecz kazdego powoda wedtug norm
przepisanych.

Nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z 3 lutego 2016 r.,
| Nc 348/15 Sad Okregowy w Lublinie uwzglednit Zgdanie powoddéw w catosci.

W sprzeciwie od wydanego nakazu zaptaty, pozwany wniést o oddalenie
powodztwa w catosci oraz zasgdzenie na rzecz Skarbu Panstwa — Komendanta
Miejskiego Policji w L. kosztow procesu wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa. W uzasadnieniu sprzeciwu pozwany zakwestionowat zgtoszone roszczenia
powodow co do zasadnosci i co do wysokosci. Przedmiotowa sprawa zostata
zarejestrowana w Sgdzie Okregowym w Lublinie pod sygn. | C 449/16.

Sad Okregowy w Lublinie ustalit w szczegodlnosci, ze 27 grudnia 2012 r.
okoto potudnia patrol Strazy Miejskiej w L. w sktadzie K. S. i S. K. na polecenie
dyzurnego udali sie pod sklep ,B.” przy ulicy [...] w L. Zastali siedzgcego na murku
mezczyzne, ktory stopy miat oparte o podtoze, a plecami dotykat skarpy, miat mokre
ubranie. Straznicy miejscy probowali nawigzaé¢ kontakt stowny z mezczyzng. Chociaz
mowit betkotliwie, podat swoje imie i nazwisko — J. L. Zapytany przez strazniczke
miejska, czy pit dzisiaj alkohol, odpowiedziat, ze nie. W ustach miat proteze zebowa,
ktéra mu wypadata. Rekg uderzat sie po klatce piersiowej. Z uwagi na stan, w jakim
znajdowat sie J. L., funkcjonariusze za posrednictwem dyzurnego wezwali karetke
pogotowia ratunkowego. Zanim jeszcze zdgzyta ona przyjechac, K. S. zatrzymat inng
karetke, ktora poruszata sie po ulicy [...] i przewozita pacjenta, ktéry nie wymagat
natychmiastowej pomocy medycznej. Badanie J. t. przeprowadzit ratownik
medyczny C. S.. W karcie medycznych czynnosci ratunkowych odnotowano, ze
pacjent jest wydolny krgzeniowo-oddechowo, akcja serca miarowa — 95 uderzen na
minute. Cisnienie krwi wynosito 140/80. Nie stwierdzono zadnych obrazen
zewnetrznych, wystepowata prawidtowa reakcja zrenic na Swiatto, szeroko$c¢ Zrenic

byta normalna. Jako rozpoznanie odnotowano upojenie alkoholowe i J. L. zostat
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pozostawiony do dyspozycji policji, a zespot medyczny odwotat karetke pogotowia
ratunkowego wezwang przez dyzurnego.

S.K. wezwata funkcjonariuszy Policji. Z polecenia dyzurnego Komendy
Miejskiej Policji w L. 0 godz. 12:15 na miejsce przybyli funkcjonariusze Komisariatu
[...] Policjiw L.: M. P. i M. M., ktdérzy tego dnia pehili stuzbe patrolowa. J. t. nie byt w
stanie poruszacC sie o wtasnych sitach, wygrazat piescig, miat betkotliwg mowe. W
pewnym momencie J. L. dostat drgawek i na miejsce za posrednictwem dyzurnego
Komendy Miejskiej Policji w L. zostata wezwana karetka pogotowia ratunkowego. Na
miejsce przyjechat specjalistyczny zespdt medyczny Wojewddzkiego Pogotowia
Ratunkowego SP ZOZ w L. Badanie J. t. przeprowadzit lekarz medycyny
anestezjolog W. N.. W karcie medycznych czynnosci ratunkowych odnotowano, ze J.
L. pozostaje wydolny krgzeniowo-oddechowo, cisnienie krwi wynosito 120/70, akcja
serca miarowa — 82 uderzen na minute. Nie stwierdzono obrazen zewnetrznych. Nie
potwierdzono, aby wystepowaty drgawki, czy tez niepokojgce objawy neurologiczne,
stan swiadomosci okreslono na 12 lub 13 punktow w skali Glasgow. Lekarz
stwierdzit, ze J. L. znajduje sie w stanie upojenia alkoholowego i nie wymaga
hospitalizacji. W zwigzku z powyzszym J. t. zostat przekazany funkcjonariuszom
Policji, ktorzy podjeli niezbedne czynnosci celem umieszczenia go w PDOZ KMP w
L. Zostat sporzgdzony protokét doprowadzenia osoby w celu wytrzezwienia. J. L.
zostat przewieziony do Szpitala Klinicznego w L., gdzie zostat zbadany przez lekarza
medycyny M. M.. W trakcie badania lekarz stwierdzit, ze pacjent znajduje sie pod
wptywem alkoholu, pozostaje przytomny bez zadnych obrazen zewnetrznych. Byt
wydolny krgzeniowo-oddechowo, akcja serca miarowa, a zrenice rowne, reaktywne.
Lekarz wystawit zaswiadczenie o braku przeciwskazan medycznych do osadzenia J.
L. w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych.

O godzinie 14:05 J. L. zostat przyjety do PDOZ KMP w L. i umieszczony w cel
nr[...]. Stuzbe 27 grudnia 2012 r. w godzinach od 8:00 do 20:00 petnili: M. K., K. B.
oraz M. H.. Ze wzgledow bezpieczenstwa J. t. do budynku zostat przewieziony na
wozku przypiety pasami. Nie zostat objety szczegdlnym nadzorem. Nie zgtaszat
zadnych dolegliwosci. W celi potozyt sie na podtodze, w pozycji bocznej, zwrdécony
byt twarzg do t6zka. Przebywat sam. W celi znajdowat sie monitoring, ktéry sprawnie

dziatat do godziny 19:01, ponownie zostat uruchomiony o godz. 7:49. Kontrole celi
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odbywaty sie za pomoca wizjera w drzwiach co godzine, a po godzinie 21.00 z uwagi
na fakt, ze nie we wszystkich celach, w ktérych znajdowali sie osadzeni, aktywny
byt monitoring, kontrole te byty przeprowadzane co pét godziny. O godzinach 15:00,
16:00, 17:00, 18:00, 19:00 kontrole przeprowadzat M. H., a od godziny 21 do godziny
7:30 J. W.. Od godziny 20:00 do godziny 8:00 stuzbe przejeli P. B., J. W. oraz G. A..
O godzinie 22:10 w celi nr 2 zostat osadzony K. W.. Przez caty czas jego pobytu J.
L. spat na podtodze na boku i chrapat. Nie byt niczym przykryty, nie lezat na kocu. W
nocy jednorazowo podano herbate K. W., zaproponowano tez J. t., ale on sie nie
obudzit, wiec herbate przeznaczong dla niego odebrat K. W.. Przez catg noc cela z
uwagi na nieaktywny monitoring byta kontrolowana przez wizjer w drzwiach co pot
godziny. O godzinie 7:00 drzwi do celi zostaty otwarte, kiedy K. W. udat sie do toalety.
Funkcjonariusz nie podszedt do J. L., gdyz stycha¢ byto jego chrapanie.

28 grudnia 2012 r. od godziny 8:00 stuzbe przejeli funkcjonariusze w osobach:
W. M., M. P. oraz A. M., ktéry byt odpowiedzialny za stan osobowy izby. Gdy A. M.
wszedt do celi nr [...] stwierdzit, ze z lezgcym na podtodze na boku J. L. nie da sie
nawigza¢ zadnego kontaktu. J. L. ciezko oddychat, przypominato to charczenie. Nie
reagowat ani na stowa, ani na dotyk. O powyzszym A. M. powiadomit dowodce
zmiany M. P., ktéry skontaktowat sie z A. W. kierownikiem PDOZ KMP w L. Na
miejsce zostata wezwana karetka pogotowia ratunkowego. Po wstepnych badaniach
stwierdzono, ze J. L. nie reaguje na gtos i bdl, jest nieprzytomny. Cisnienie krwi
wynosito 140/70, saturacja 97%, poziom cukru 150, tetno 120. J. t. zostat
przewieziony, a nastepnie przyjety o godzinie 9:10 w trybie nagtym do
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr [...] w L. J. £. byt w stanie
ciezkim, zaintubowany i podigczony do respiratora. Wykonano tomografie
komputerowg gtowy, ktora wykazata duzy krwiak podtwardowkowy z efektem masy.
Bioragc pod uwage stan kliniczny J. t. oraz obraz badania tomografii komputerowej
gtowy, zostat on zakwalifikowany do leczenia operacyjnego w trybie pilnym —
przeprowadzono trepanacje kosci czaszki i usunieto krwiak. Po operacji J. t.
pozostawat w stanie krytycznym, Zrenice pozostawaty szerokie bez reakcji na swiatto,
bez reakcji na bdl. Byt zaintubowany i podtgczony do respiratora. W godzinach
wieczornych u J. t. doszto do zatrzymania akcji serca, ktérg udato sie przywrdcié

po zastosowaniu zabiegdw resuscytacyjnych. Pomimo intensywnego leczenia
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farmakologicznego stan J. L. nie ulegat poprawie. 30 grudnia 2012 r. wysunieto
podejrzenie sSmierci mozgowej, a 31 grudnia 2012 r. zebrata sie dwukrotnie Komisja
Orzekajgca o Smierci moézgowej. J. L. zostat uznany za zmartego 31 grudnia 2012 r.
0 godz. 19:45.

Sad ustalit, ze Prokurator Prokuratury Rejonowej Lublin-P6tnoc w Lublinie
umorzyt trzy sledztwa w sprawach zwigzanych z zatrzymaniem i Smiercig J. t,
przywotujgc w uzasadnieniu tresc trzech postanowien o umorzeniu.

W oparciu o powyzsze ustalenia, Sgd Okregowy w Lublinie wyrokiem
z 18 pazdziernika 2019 r., | C 449/16 oddalit powddztwo.

Sad podkreslit, ze z wydanych w sprawie opinii sgdowych Zaktadu Medycyny
Sadowej Uniwersytetu Medycznego w L., powodem uznania J. L. za zmartego byta
Smier¢ mozgu, do ktorej doszto w efekcie ciasnoty srodczaszkowej spowodowane;j
nastepstwami urazu gtowy, ktory godzit w okolice potyliczng po stronie lewej. J. L.
doznat ztamania kos$ci potylicznej po stronie lewej, z towarzyszgcym mu wylewem
krwawym i nastepowym prawostronnym krwiakiem podtwardéwkowym. Tego rodzaju
obrazenia najczesciej sg skutkiem bezwladnego upadku (z uderzeniem gtowg o
twarde podtoze), nawet z wtasnej wysokosci. W trakcie badania poSmiertnego nie
stwierdzono obrazen, ktére mogtyby wskazywac na czynne dziatanie innych oséb np.
obrazen w zakresie twarzoczaszki, w oparciu, o ktére mozna bytoby wnioskowac¢ na
temat wytrgcenia J. L. z rownowagi. Do lezgcego mezczyzny wezwano Straznikow
Miejskich, a pozniej Policje. Ich dziatanie byto jak najbardziej adekwatne do stanu
zdrowia J. t., bowiem az trzykrotnie 27 grudnia 2012 r. byt on badany przez personel
medyczny. Informacja o drgawkach i zesztywnieniu ciata miataby znaczenie dla
lekarza, ktéry nie mogtby jej zbagatelizowac, ale jezeli wyniki badan nie wskazywaty
na zagrozenie zycia, to podjete czynnosci i decyzje byty adekwatne do stanu zdrowia
J. L.

Biegli nie dopatrzyli sie zadnych nieprawidtowosci w postepowaniu Straznikow
Miejskich i Policji, a oceny postepowania medycznego dokonat juz zespét lekarzy z L.
w L. stwierdzajgc, ze wszelkie czynnosci wykonane byly adekwatne do stanu
klinicznego J. .. Wywiad lekarski i informacje przekazywane o pacjencie, z ktérym
nie mozna nawigzac logicznego kontaktu majg charakter pomocniczy. Decydujgce

znaczenie majg natomiast wyniki badania przedmiotowego, a te trzykrotnie nie
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wskazywaty na zagrozenie zycia J. t.. Uwidocznione na zapisie monitoringu
potozenie J. L., z ktérego wynika, Zze nie zmieniat on pozycji ciata podczas
kilkunastogodzinnego snu, mogto wskazywac na stan nietrzezwoéci i tak to oceniano
(przez personel niemajgcy wyksztatcenia medycznego).

Biegli podkreslili jednak, ze nawet cziowiek w stanie upojenia alkoholowego
nieSwiadomie zmienia pozycje ciata podczas snu. Fakt, ze J. £. umieszczono na
posadzce byt najprawdopodobniej nastepstwem ostroznosci (aby nie spadt on z
t6zka) i nie miat on zadnego wptywu na jego stan zdrowia, gdyz stan ten jak ustalono
ex post byt skutkiem rozwijajgcych sie objawodw ciasnoty srodczaszkowej. Nie mozna
takze wnioskowac¢ o zadnym wychfodzeniu organizmu, gdyz temperatura ciata J. t.
0 godz. 9:35 28 grudnia 2012 r. wynosita 37,0 'C oraz 37,7°C 29 grudnia 2012 r. o
godz. 6.00 J. L. lezat bezposrednio na posadzce, nie miat podtozonej poduszki i nie
byt niczym przykryty. Stan upojenia alkoholowego, nietrzezwosci lub stan pod
wptywem alkoholu stwierdzity osoby, ktore miaty kontakt z J. £.. Stan upojenia
alkoholowego zostat stwierdzony subiektywnie, bowiem J. L. nie byt podejrzanym lub
sprawcg przestepstwa. Nie bylo zatem wymogu, aby przymusowo podda¢ go
badaniu w kierunku okreslenia stanu trzezwosci lub nietrzezwosci. J. t. nie byt
badany w kierunku obecnosci alkoholu.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne Sgd Okregowy przyjat,
ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem powodowie nie podofali
cigzgcemu na nich obowigzkowi wykazania, ze funkcjonariusze publiczni swoim
dziataniem lub zaniechaniem naruszyli nakaz lub zakaz wynikajgcy z okreslonej
normy prawne;j.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wywiedli powodki: M. L., M. .1, J. L., D.
L. i W. Lt.. Zaskarzyly wyrok w cze$ci oddalajgcej ich powddztwo i domagaty sie
zmiany zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powodztw M. £., M. £.1, W. L,
J. L., D. L. w catosci oraz zasgdzenie na rzecz powoddek kosztéw postepowania za
obie instancje, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z 15 stycznia 2021 r., Sgd Apelacyjny w Lublinie, | ACa 986/19
zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zasgdzit od Skarbu Panstwa —
Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie tytutem zadoséuczynienia na rzecz: M. L.,

J. L. i W. L. kwoty po 100 000,00 zt na rzecz kazdejz nich oraz narzecz: D. L. i M.



[ NSNc 57/23 12

t. kwoty po 150 000,00 zt na rzecz kazdej z nich oraz orzekt o kosztach
postepowania.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazat, iz Sgd Okregowy dokonat jedynie
czesciowo prawidtowych ustalen faktycznych, w odniesieniu do okolicznosci
majgcych istotne znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Zaréwno ustalenia faktyczne
dotyczace przebiegu zdarzen od godzin potudniowych 27 grudnia 2012 r. do godziny
8.00 28 grudnia 2012 r., jak i ich ocena prawna, oceniono jako wadliwe
i nie zastugujgce na aprobate. Wadliwo$¢ tych ustalen wynika¢ miata stad,
ze w odniesieniu do kwestii majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
Sad Okregowy wskazat dotyczgce ich okolicznosci w sposob ogdlnikowy, pomijajgc
przy tym te fakty, ktére dopiero w zestawieniu ze wskazanymi przez Sad | instancji
okolicznosciami, dawaty petny obraz przebiegu zdarzen. Tym samym Sad Okregowy
dokona¢ miat dowolnej oceny zaoferowanych dowoddw, przez co naruszyt zasady
przewidziane w art. 233 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny podzielit rowniez zarzut skarzgcych wskazujacy
na naruszenie przez Sad | instancji przepisu art. 417 k.c. poprzez wadliwe ustalenie
i ocene prawng, ze funkcjonariusze Policji petnigcy dyzur w czasie pobytu J. £. w
Pomieszczeniach dla Os6b Zatrzymanych, od 27 grudnia do 28 grudnia 2012 r.,
»nie dopuscili sie jakiegokolwiek dziatania/zaniechania wzgledem tego osadzonego,
a tym samym nie zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa”.

Sad Apelacyjny wskazat, iz funkcjonariusze nie wypehili cigzacych na nich
obowigzkéw stuzbowych w zakresie nadzoru nad osadzonym i zignorowali fakt
pozostawania J. t. w bezruchu przez ponad 17 godzin, co w konsekwencji pozbawito
go szans na przezycie, z uwagi na rozwijajgcy sie u niego krwiak podtwardoéwkowy.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zaszty podstawy do stwierdzenia, ze zachowanie
funkcjonariuszy byto niezgodne z konkretnie obowigzujgcymiich normami prawnymi,
wynikajgcymi z konstytucyjnie okreslonych Zzrédet prawa (wagskie rozumienie
bezprawnosci), a zatem nie zachodzi potrzeba odwotywania sie do szerokiego
znaczenia bezprawnosci, wystepujgcego w prawie cywilnym pod postacig
niezgodnosci zachowania z porzgdkiem prawnym, do ktérego zalicza sie naruszenie

przepisow prawa i sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego. Mozliwosc
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wskazania jacy konkretnie funkcjonariusze dopuscili sie naruszenia konkretnych
norm prawnych, uzasadnia przyjecie bezprawnosci ich dziatan, a co za tym idzie
odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa — Komendanta Miejskiego Policji w
L. Normy prawne, ktérych naruszenia dopuscili sie funkcjonariusze petnigcy dyzur w
Pomieszczeniach dla Os6b Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w L., od 27
grudnia do 28 grudnia 2012 r., jak wskazat Sad Apelacyjny, zawarte zostaty w
Zarzgdzeniu Nr[...] Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz.Urz. KGP 2012, poz. 42), wydanym na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, dowody potwierdzajgce, ze J. L. lezat
na podtodze celi nr [...] przez kilkanascie godzin w niezmienionej pozycji ciata,
uzasadniajg ocene, ze zaistniaty przestanki do podjecia koniecznych dziatan
sprawdzajgcych przez funkcjonariuszy dokonujgcych kontroli jego zachowania.
Mimo pozostawania przez J. . w bezruchu przez ponad 17 godzin, funkcjonariusze
nie podjeli zadnych dziatan wyjasniajgcych zachowanie przez niego funkcji
zyciowych.

Sad Apelacyjny przyjat, ze dziatanie funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur
w Pomieszczeniach dla Oso6b Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w L. w okresie
od 27 grudnia 2012 r., od godziny 14.05, do 28 grudnia 2012 r., do godziny 7.00,
polegajgce na niewtasciwym kontrolowaniu zachowania J. £. byto sprzeczne z
zasadami zawartymi we wskazanych wyzej przepisach Zarzgdzenia i jako takie byto
bezprawne.

Sad Apelacyjny uznat, ze nalezato stwierdzi¢ zaistnienie przestanki
odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa w postaci bezprawnego zachowania
polegajgcego na niezgodnym z prawem dziataniem przy wykonywaniu wiadzy
publiczne,j.

Sad Apelacyjny uwzgledniajgc podobienstwo okolicznosci faktycznych
dotyczacych sytuacji powodow i ich krzywdy doswiadczonej w nastepstwie $mierci J.
k., ze stanami faktycznymi w innych podobnych sprawach, stwierdzit, ze zgdane
tytutem zadoséuczynienia kwoty nie sg wygdérowane i z tego wzgledu podlegajg w

catosci uwzglednieniu (kwoty po 150 000,00 zt na rzecz powodek M. L. i D. L. oraz
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po 100 000,00 zt na rzecz M. L., J. L. i W. L.). Takie tez kwoty Sad Apelacyjny
zasgdzit na rzecz apelujgcych zmieniajgc zaskarzony wyrok. Wobec faktu, iz
orzeczenia Sadu | instancji nie zaskarzyli powodowie P. L. i K. L., orzeczenie to stato
sie wobec nich prawomocne.

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej, Prokurator Generalny powielit
co do zasady wywody zawarte w tresci uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego
(I ACa 986/19) w zakresie zarzutow naruszenia art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. § 12
Zarzgdzenia, art. 233 § 1 k.p.c. oraz oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen
z treScig zebranego w sprawie materialu dowodowego. Dodatkowo przedstawit
argumentacje na poparcie twierdzen o wystgpieniu w sprawie przestanki ogdine;j.
Prokurator Generalny wyjasnit rowniez na czym miatoby polega¢ naruszenie zasad
konstytucyjnych wynikajgcych z art. 32, art. 45 i art. 77 ust. 1 Konstytucji
(zarzut z pkt 1 petitum skargi).

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng z 31 stycznia 2022 r. petnomocnik
powoddéw K. L. oraz P. L. wskazatl, ze popiera w catosci skarge nadzwyczajng
wniesiong przez Prokuratora Generalnego oraz wnidst o zasgdzenie od pozwanego
na rzecz powodow kosztéw procesu wedtug norm przepisanych.

Odpowiedz na skarge nadzwyczajng wniosta rowniez Prokuratoria Generalna
RP (reprezentujgca Skarb Panstwa) pismem z 4 lutego 2022 r., wnoszgc o oddalenie
skargi nadzwyczajnej. W tresci uzasadnienia zawarto szereg argumentow,
ktore zdaniem pozwanego winny skutkowaé nieuwzglednieniem skargi
nadzwyczajnej. Prokuratoria Generalna wskazata miedzy innymi, ze skarga
nadzwyczajna nie moze byC wykorzystywana jako instrument do odwracania
Swiadomych decyzji procesowych strony, bgdz do sanowania btedéw popetnionych
przez profesjonalnych petnomocnikéw (s. 3 odpowiedzi). W dalszej czesci
uzasadnienia odpowiedzi odwotano sie takze do okolicznosci zwigzanych
z ustaleniem upojenia alkoholowego J. t., wywotanych w sprawie opinii biegtych, a
takze braku naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Po krétce odniesiono sie réwniez do kwestii
zwigzanych z kontrolg osadzonego przez funkcjonariuszy, przy tym wskazujac, iz
ich zachowanie nalezato uznac za zgodne z normami prawnymi.

Na rozprawie w dniu 9 sierpnia 2023 r. strony podtrzymaty swoje stanowiska

w sprawie.
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Petnomocnik powoddéw, na rzecz ktérych wniesiono skarge (P. L. i K. t.),
podkreslit, ze powodowie Ci nie zdecydowali sie na wniesienie apelacji od wyroku
oddalajgcego powddztwo o zadoscuczynienie ze wzgledu na swoje dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z probami uzyskania sprawiedliwego rozstrzygniecia od
organow panstwa w sprawie smierci ojca. Podkreslit, Ze wszystkie sprawy karne
prowadzone przeciwko funkcjonariuszom Policji zostaty prawomocnie zakonczone
umorzeniem, a Sad | instancji oddalit powddztwo o zadoséuczynienie, co
spowodowato utrate przez powoddéw zaufania do organdéw panstwa jako podmiotow

chronigcych prawa jednostki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

l.

Skarga nadzwyczajna zastugiwata na uwzglednienie.

1. Przestanki kontroli nadzwyczajnej okreslajg bezposrednio przepisy art. 89
do art. 95 u.SN. Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji kontroli
nadzwyczajnej miato na celu zaradzenie podnoszonym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ograniczeniom skargi konstytucyjnej, ktora nie pozwalata
na adekwatng reakcje wzgledem orzeczen sgdow powszechnych lub wojskowych,
ktére wprawdzie zapadaty z naruszeniem zasad konstytucyjnych, jednak w oparciu
0 przepisy, ktérym nie mozna byto czyni¢ zarzutu niekonstytucyjnosci
(zob. sygnalizacja petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego dokonana 12 marca
2003 r.,, S 1/03, OTK ZU 2003, nr 3, poz. 24). Skarga nadzwyczajna zostata
wprowadzona celem zaradzenia temu deficytowi nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia pozwalajgcych na eliminacje razgco wadliwych orzeczeh
Zz poszanowaniem prawa do sadu (zob. wyrok petnego sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego z 19 lutego 2003 r., P 11/02, pkt 5) afirmujgc w ten sposdb zasade
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 16 czerwca 2021 r., | NSNc 176/20;
z 28 wrze$nia 2021 r., | NSNc 107/21).

Skarga nadzwyczajna <zostata jednak uksztattowana jako sSrodek

uzupetniajgcy, a nie zastepujgcy inne nadzwyczajne srodki zaskarzenia. Jest ona
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.wentylem  bezpieczenstwa”, Srodkiem absolutnie ekstraordynaryjnym,
ktory winien by¢ wnoszony przez uprawniony podmiot tylko we wskazanych
w ustawie sytuacjach (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 2020 r.,
| NSNc 41/19; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r.,
| NSNc 61/20), kiedy skorygowanie prawomocnego orzeczenia w celu zapewnienia
zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi przy pomocy innych Srodkow
nadzwyczajnych nie jest juz, bgdz nigdy nie byto, mozliwe (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2021 r., | NSNc 104/21).

2. Chociaz skarga nadzwyczajna poszerza istniejgcg game nadzwyczajnych
Srodkow zaskarzenia, sama w sobie zostata uksztattowana w ustawie o Sadzie
Najwyzszym jako instrument o waskim zakresie stosowania. Moze by¢ ona
whniesiona wytgcznie przez podmioty szczegolnie do tego legitymowane
(art. 89 § 2 u.SN, art. 115 § 1a u.SN).

Sprecyzowany zostat zakres przedmiotowy skargi nadzwyczajnej.
Moze zosta¢ ona wniesiona od prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego
lub sgdu wojskowego konczacego postepowanie w sprawie jedynie wowczas,
gdy jest to konieczne dla zapewnianie zgodno$ci prawomocnych orzeczeh sgdéw
powszechnych i wojskowych z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 89 § 1
in principio u.SN) i to tylko w sytuacji, gdy bedzie mozna jg dodatkowo oprzec
na przynajmniej jednej z trzech podstaw, okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN
(t. naruszenie zasad lub wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji; razgce naruszenie prawa przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie; oczywista sprzecznosc¢ istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego).

Przepis art. 89 § 1 u.SN precyzyjnie wymaga, aby korekta orzeczenia,
ktéra ma nastgpi¢ w trybie postepowania zainicjowanego skargg nadzwyczajng,
nie tylko wynikata ze stwierdzenia zaistnienia ktorejs z przestanek z art. 89 § pkt 1-3
u.SN, ale wigzata sie rowniez z koniecznoscig zapewnienia stanu zgodnosSci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, o ktorej mowa w art. 89 § 1 in principio u.SN.

Zastosowana przez ustawodawce konstrukcja normatywna tego przepisu,
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w szczegolnosci uzycie tgcznika ,0 ile” wskazuje, ze nieodzowne jest traktowanie
tych podstaw skargi nadzwyczajnej w sposéb roztgczny, tj. wymogiem zaréwno
dopuszczalnosci, jak i zasadnosci skargi nadzwyczajnej jest wskazanie
(oraz wykazanie) zmaterializowania sie zaréwno podstawy ogoélnej skargi
nadzwyczajnej (koniecznos¢ ,zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej’),
jak i podstawy szczegotowej wskazanej w pkt 1-3 § 1 art. 98 u.SN
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 czerwca 2020 r., | NSNc 48/19;
wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 listopada 2020 r., | NSNc 12/20; z 12 maja 2021 r.,
| NSNc 2/21). To wtasnie koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci orzeczenia z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej stanowi pierwotng przestanke skargi nadzwyczajnej (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 119/20; z 12 maja 2021 r.,
| NSNc 2/21).

Jak wielokrotnie juz wskazywat Sad Najwyzszy, skarga powinna zawierac
przytoczenie podstaw oraz wyodrebniony wywéd — uzasadnienie podstaw skargi.
Samo powotanie sie na podstawe ogdlng i na jedng z trzech podstaw szczegdlnych,
bez konkretnego wyjasnienia, dlaczego wymagajg one wzruszenia orzeczenia
w danej sprawie, nie jest uzasadnieniem skargi, lecz co najwyzej przytoczeniem
podstaw. Skarzgcy powinien rzeczowo i wyczerpujgco wyjasni¢, na czym polega
naruszenie prawa. W przeciwnym razie ocena zasadnosci skargi nadzwyczajnej nie
jest w ogéle mozliwa, samo zas pismo pozostaje tylko namiastkg srodka zaskarzenia.
Brak wyczerpujgcego i spojnego uzasadnienia podstaw, na ktérych Skarzgcy opiera
skarge, stanowi wade dyskwalifikujgcg pismo procesowe oraz musi prowadzic¢
do odrzucenia skargi bez wzywania strony skarzgcej do usuniecia brakow
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2020 r. | NSNc 51/19
i przywotane tam orzecznictwo; z 22 czerwca 2022 r., | NSNc 309/21; wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 listopada 2021 r., | NSNc 54/21).

3. Dopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej uzalezniona zostata poza tym
od spetnienia szczegdlnych ustawowych warunkéw (okreslonych w art. 90 u.SN)
oraz przewidziany zostat ustawowy termin na jej wniesienie (art. 89 § 3 u.SN
oraz art. 115 § 1 u.SN).
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Wszystkie powyzsze ograniczenia sg bezposrednio zwigzane z takim
okresleniem charakteru skargi nadzwyczajnej, ze jej funkcjonowanie w systemie
prawnym wprowadza istotne odstepstwo od konstytucyjnej zasady stabilnosci
stosunkéw prawnych uksztattowanych prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi
(art. 2 i art. 45 Konstytucji) (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r.,
| NSNc 199/21).

Il.

4. Badajgc ustawowe przestanki zasadnosci i dopuszczalnosci wniesionej
przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej na wyrok Sgdu Okregowego
w Lublinie z 18 pazdziernika 2019 r., | C 449/16, wpierwszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage, iz w sposob nie budzacy watpliwosci orzeczenie wydane zostato
przez sad powszechny.

Zaskarzony wyrok w stosunku do P. t. oraz K. L. jest prawomocny, bowiem
zgodnie z art. 363 § 1 k.p.c. orzeczenie sagdu staje sie prawomocne, jezeli nie
przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny srodek zaskarzenia. W
przedmiotowej sprawie, wyrok w stosunku do wyzej wymienionych stat sie
prawomocny po bezskutecznym uptywie terminu do jego zaskarzenia.

Ustawodawca nie zroznicowat w Zaden sposéb tego czy chodzi
0 prawomocne orzeczenia sgdow pierwszej instancji czy sgdow odwotawczych.
Sam zatem fakt nieskorzystania przez strone postepowania z przystugujacych mu
Srodkow zaskarzenia nie moze przesadzac o niezasadnosci skargi nadzwyczajnej.
Okoliczno$¢ ta moze natomiast byé brana pod uwage przy ocenie zaistnienia
przestanek skargi nadzwyczajnej, podobnie jak to, czy strona korzystata z pomocy
profesjonalnego petnomocnika, czy tez kwestia kosztow sgdowych zwigzanych
z korzystaniem z $rodkow zaskarzenia.

Sad Najwyzszy podziela poglad Skarzgcego, ze zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w Lublinie z 18 pazdziernika 2019 r. nie moze zosta¢ wzruszony
w zadnym innym trybie. Z akt sprawy nie wynika réwniez, by od zaskarzonego
orzeczenia wniesiono wczesniej skarge nadzwyczajng (art. 90 § 1 u.SN).

5. W Swietle art. 89 § 3 u.SN biorgc pod uwage date wydania
i uprawomochienia zaskarzonego w przedmiotowej sprawie orzeczenia nie budzi

watpliwosci  legitymacja Prokuratora Generalnego do wniesienia skargi
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nadzwyczajnej, podobnie jak dochowanie terminu na jej wniesienie.
Skarga zostata ztozona przed uptywem piecioletniego terminu, o ktorym mowa
w art. 89 § 3 u.SN.

6. Skarzgcy formutujgc zarzuty wyjasnit, na czym w jego ocenie polegato
w przedmiotowe] sprawie razgce naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji RP, razgce naruszenia prawa materialnego
i procesowego oraz oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sgadu z trescig
zebranego w sprawie materialtu dowodowego. Odniést sie takze do przestanki
funkcjonalnej, wskazujagc na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Pozwala to uznaé, iz skarga spetnia wymogi formalne pozwalajgce
na jej rozpoznanie.

7. Konstrukcja skargi nadzwyczajnej oraz wzajemna relacja, zachodzgca
miedzy przestankg funkcjonalng i przestankami szczegdlnymi przemawiajg za tym,
aby w pierwszej kolejnosci dokona¢ oceny zaistnienia podstaw szczegdlnych,
a nastepnie dopiero dokona¢ oceny tego, czy w przypadku uznania ktorejs
ze szczegoblnych podstaw skargi za uzasadniong, ziScita sie rowniez przestanka
funkcjonalna (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 28 pazdziernika 2020 r.,
I NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20; z 27 wrzesnia 2022 r.,
| NSNc 268/21).

.

8. Przechodzgc do przestanek szczegolnych, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze zarzut sformutowany w pkt. 1 petitum skargi w zakresie naruszenia art. 32
Konstytucji RP, nie zastuguje na uwzglednienie.

Artykut 32 Konstytucji RP stanowi o rownosci wobec prawa oraz o zakazie
dyskryminacji jednostki. W przedmiotowej sprawie nie sposob stwierdzi¢ naruszenia
zasady rownosci wobec prawa w stosunku do powoddéw K. t. oraz P. L., z co
najmniej dwéch wzgledéw. Po pierwsze sytuacja tych powoddw, wystepujgcych w
sprawie jako wspotuczestnicy formalni, zostata uksztattowana w odmienny sposéb
anizeli pozostatych powoddéw poprzez ich dziatania. K. t. oraz P. L., w

przeciwienstwie do pozostatych powoddw nie wniesli apelacji. Uwzglednienie w
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instancji odwotawczej, srodkéw zaskarzenia wniesionych przez tylko niektorych
wspotuczestnikow formalnych, przy jednoczesnym zaniechaniu zaskarzenia przez
pozostatych, nie kreuje sytuacji nierownosci wobec prawa tych wspotuczestnikow.
Kolejnym istotnym aspektem, prowadzgcym do uznania zarzutu naruszenia art. 32
Konstytucji RP za bezzasadny, jest okolicznosé, ze ci powodowie, ktérzy nie
zaskarzyli orzeczenia byli w postepowaniu przed sgdem zastepowani przez
profesjonalnego petnomocnika, a decyzja o rezygnacji z wniesienia od wyroku sgdu
| instancji apelacji pozostawata w ich gestii. Fakt zatem uchylenia wyroku w wyniku
uwzglednienia apelacji wniesionych przez pozostatych wspdtuczestnikdéw
formalnych, niepozostajgcych jednak w tozsamych okolicznosciach (ocena krzywdy
nastepuje kazdorazowo indywidualnie) oraz mozliwo$¢ korzystania z uprawnien
procesowych, zaprzecza zaistnieniu w sprawie nieréwnosci wobec prawa w stosunku
do powodow P. t. oraz K. t.. Decyzja o niezaskarzeniu pierwszoinstancyjnego
wyroku pozostaje konsekwencjg niemajgcg zwigzku z zasadg réwnosci wobec
prawa.

9. Przechodzgc do kolejnych zarzucanych naruszen, wskaza¢ nalezy,
ze w przedmiotowe] sprawie — z uwagi na korelacje zachodzgca pomigedzy
podniesionymi w skardze przepisami — zachodzi koniecznos¢ rozpoznania zarzutu
naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji RP tgczenie z zarzutami razgcego naruszenia
art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. § 12 Zarzadzenia Nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz.Urz. KGP 2012, poz. 42) oraz razgcego naruszenia art. 233 k.p.c.

Bezposrednie stosowanie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP polega niewatpliwie
na tym, ze przepis ten moze by¢é samodzielnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci
prawa, w tym w trybie pytan prawnych i skargi konstytucyjnej (zob. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00; z 1 marca 2011 r., P 21/09;
z 8 grudnia 2009 r., SK 34/08; z 24 lutego 2009 r., SK 34/07; z 1 kwietnia 2008 r.,
SK 77/06; z 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05; z 23 maja 2006 r., SK 51/05; z 7 lutego
2005 r., SK 49/03; z 5 wrzeénia 2005 r., P 18/04; z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02).
Bezposrednie stosowanie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP wyraza sie takze w obowigzku

uznawania tego przepisu za zasadniczy punkt odniesienia do interpretacji
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systemowej i historycznej obowigzujgcych unormowan ustawowych dotyczgcych
odpowiedzialno$ci witadzy publicznej - zwilaszcza art. 417-417' k.c.
(zob. uzasadnieniu uchwatly Sadu Najwyzszego: z 18 pazdziernika 2011 r.,
[l CZP 25/11; a takze L. Bosek, P. Grzegorczy, K. Weitz, objasnienia do art. 77 [w:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016).

Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, szczegodlne znaczenie art. 77 ust. 1
Konstytucji RP polega przede wszystkim na ustanowieniu odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej niezaleznej od winy, zwigzanie odpowiedzialnosci z obiektywng
kwalifikacjg zachowania sprawcy szkody — niezgodnoscig z prawem (zob. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z: 4 grudnia 2001 r., SK 18/00; z 23 wrze$nia 2003 r.,
K 20/02; z 7 pazdziernika 2003 r., K 4/02; z 20 stycznia 2004 r., SK 26/03; z 3 marca
2004 r., K 29/03; zob. tez L. Bosek, P. Grzegorczy, K. Weitz, objasnienia do art. 77
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016).

Trybunat Konstytucyjny zaznaczat, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji fgczy
obowigzek naprawienia szkody jedynie z takim dziataniem organu wtadzy publicznej,
ktore jest ,niezgodne z prawem”, przy czym, w kontekscie regulacji konstytucyjne;j
nalezy je rozumieC jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajgcego nakazy
i zakazy wynikajgce z normy prawnej. ,Niezgodnos¢ z prawem” w Swietle art. 77
ust. 1 Konstytucji musi by¢ zatem rozumiana scisle, zgodnie z konstytucyjnym
ujeciem zrédet prawa (art. 87-94 Konstytucji RP). Pojecie to jest wiec wezsze
niz tradycyjne ujecie bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego, ktére obejmuje obok
naruszenia przepisOw prawa rowniez naruszenie norm moralnych i obyczajowych,
okredlanych terminem ,zasad wspotzycia spotecznego” lub ,dobrych obyczajéw”.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma przeszkdd konstytucyjnych dla zwigzania
w  ramach ustawodawstwa zwyktego konstrukciji odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wiadzy publicznej z tradycyjng koncepcjg bezprawnosci ustalong
w ptaszczyznie prawa cywilnego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia
2001 r., SK 18/00).

Stosownie do tresci art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzgdzong przez niezgodne

z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi
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odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna
osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa.

Okoliczno$ciami warunkujgcymi powstanie obowigzku naprawienia szkody s3:
1) wyrzgdzenie szkody; 2) bezprawne dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wiadzy publicznej, z ktérej wystgpieniem ustawa tgczy powstanie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej po stronie okreslonych podmiotéw; 3) istnienie adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy szkodg a bezprawnym dziataniem lub zaniechaniem
przy wykonywaniu wiadzy publicznej. W doktrynie przyjmuje sie tez, ze podstawowa
zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej za bezprawne wykonywanie wiadzy
publicznej to zasada bezprawnosci (por. J. J. Skoczylas, Odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa, s. 21 i n.). Przestankg egzoneracyjng, uchylajgcg odpowiedzialnosc
odszkodowawczg na podstawie omawianego przepisu, jest wykazanie, ze dziatanie
lub zaniechanie byto zgodne z przepisami prawa. (M. Chajda, objasnienia do art. 417,
Kodeks cywilny, Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023).

Skarb Panstwa ponosi na podstawie art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatania funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej czynnosci, przy czym
odpowiedzialno$¢ ta nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy funkcjonariusza
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2002 r., | CKN 581/99).

Natomiast stosownie do art. 233 § 1 k.p.c.,, sgd ocenia wiarogodnos¢
i moc dowodow wedtug witasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatu.

Obowigzkiem sadu, wynikajgcym z tresci wyzej powotanego przepisu,
jest wyprowadzenie z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wnioskow
poprawnych logicznie. W orzecznictwie podkresla sie, ze zastrzezona dla sadu
swobodna ocena dowodow nie opiera sie na iloSciowym poréwnaniu
przedstawionych przez sSwiadkow i bieglych spostrzezen oraz wnioskéw,
lecz na odpowiadajgcemu zasadom logiki powigzaniu ujawnionych w postepowaniu
dowodowym okoliczno$ci w catos¢ zgodng z doswiadczeniem zyciowym (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z 20 marca 1980 r., Il URN 175/79).

Ocena wiarygodnoséci i mocy dowodoéw przeprowadzonych w danej sprawie

wyraza istote sgdzenia w czesci dotyczgcej ustalenia faktow, tj. rozstrzygania
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spornych kwestii na podstawie wiasnego przekonania sedziego powzietego
w wyniku bezposredniego zetkniecia sie z dowodami. Powinna odpowiadac regutom
logicznego myslenia wyrazajgcym formalne schematy powigzan miedzy podstawami
whnioskowania i wnioskami oraz uwzglednia¢ zasady doswiadczenia zyciowego
bedgce wyznacznikiem granic  dopuszczalnych  wnioskdw i  stopnia
prawdopodobienstwa ich przydatnosci w konkretnej sytuacji. Jezeli z okreslonego
materialu dowodowego sgd wyprowadzit wnioski logicznie poprawne i zgodne
z zasadami doswiadczenia zyciowego, to taka ocena dowodow nie narusza zasady
swobodnej oceny dowoddéw przewidzianej w art. 233 k.p.c., cho¢by dowiedzione
zostato, ze z tego samego materiatu datoby sie wysnué rownie logiczne i zgodne
z zasadami doswiadczenia zyciowego wnioski odmienne. Tylko w przypadku
wykazania, ze brak jest powigzania, w Swietle kryteriow wyzej wzmiankowanych,
przyjetych wnioskow z zebranym materiatem dowodowym, mozliwe jest skuteczne
podwazenie oceny dowoddéw dokonanej przez sad. Nie jest tu wystarczajgca sama
polemika naprowadzajgca wnioski odmienne, lecz wymagane jest wskazanie w czym
wyraza sie brak logiki lub uchybienie regutom doswiadczenia zyciowego w przyjeciu
wnioskow kwestionowanych (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 27 wrzesnia 2002 r.,
IV CKN 1316/00;). Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskow
z zebranymi dowodami lub gdy wnioskowanie sgdu wykracza poza schematy logiki
formalnej albo, wbrew zasadom doswiadczenia Zzyciowego, nie uwzglednia
jednoznacznych praktycznych zwigzkow przyczynowo-skutkowych,
to przeprowadzona przez sgd ocena dowodéw moze by¢ skutecznie podwazona
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 wrzesnia 2002 r., II| CKN 817/00).

Tylko ocena razgco btedna lub oczywiscie sprzeczna z trescig materiatu
dowodowego, nieodpowiadajgca zasadom logicznego rozumowania
lub doswiadczenia zyciowego, moze czyni¢ usprawiedliwionym zarzut naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. (M. Sienko objasnienia do art. 233 [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 1. Art. 1-477(16), red. M. Manowska,
LEX/el. 2022).

Wyzej przywotane uwagi majg zastosowanie takze do oceny naruszenia
art. 233 k.p.c. w ramach skargi nadzwyczajnej, z tym, ze ocena ta musi byc¢

dokonywana przy uwzglednieniu wynikajgcego z art. 89 § 1 pkt. 2 u.SN wymogu
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razgcego naruszenia.

Do razgcego naruszenia prawa dochodzi wowczas, gdy rozstrzygniecie
sprawy nastgpito w sposob oczywisty i bezsprzeczny wbrew tresci normy prawnej,
ktérej wyktadnia jednoznacznie pozwala przyjgC okreslony sposob rozwigzania
sprawy, nie dajgc podstaw do zaakceptowania innych alternatywnych stanowisk
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 grudnia 2015 r., V KK 194/15; postanowienie
z 30 czerwca 2021 r., | NSNc 61/20). Razgce naruszenie prawa zachodzi,
gdy zaskarzony wyrok mozna uznac¢ za niewatpliwie sprzeczny z zasadniczymi
i niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami, z ogolnie przyjetymi standardami
rozstrzygnie¢, gdy byt wynikiem razgco btednej wykfadni lub niewlasciwego
zastosowania prawa (wyroki Sgdu Najwyzszego z 4 stycznia 2007 r., V CNP 132/06;
z 7 lipca 2006 r., | CNP 33/06; z 31 marca 2006 r., IV CNP 25/05). Ocena tego,
czy doszto do razgcego naruszenia prawa, jest uzalezniona takze od wagi
naruszonej normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych, stopnia (istotnosci)
jej naruszenia i skutkbw naruszenia dla stron postepowania (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego: z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 44/19, z 3 czerwca 2020 r.,
| NSNc 46/19; z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 47/19; z 13 stycznia 2021 r.,
| NSNc 51/20; z 13 stycznia 2021 r., INSNc 51/20; z 15 grudnia 2021 r., | NSNc 64/21,
z 8 grudnia 2022 r., | NSNc 575/21).

10. Sad pierwszej instancji ustalit, ze zaréwno zatrzymanie J. L. w oparciu o
przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak rowniez postepowanie
funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych
Komendy Miejskiej Policji w L. — nie byto bezprawne.

Sad Okregowy wskazat, ze ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego wynika, ze powodowie nie podotali cigzgcemu na nich obowigzkowi
wynikajgcemu z regut dowodowych z art. 6 k.c. w zw. z art. 232 k.p.c.
W szczegodlnosci nie wykazano, aby funkcjonariusze publiczni swoim dziataniem
lub zaniechaniem naruszyli nakaz lub zakaz wynikajgcy z okreslonej normy prawne;.

Dokonujgc oceny prawnej Sad Okregowy wskazat, ze zatrzymanie J. t.
nastgpito w oparciu o przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym (w
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brzmieniu z daty zdarzenia), osoby w stanie nietrzezwosci, ktore swoim
zachowaniem dajg powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy,
znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg
zyciu lub zdrowiu innych osdb, mogg zostaC¢ doprowadzone do izby wytrzezwien,
podmiotu leczniczego lub innej wtasciwej placowki utworzonej lub wskazanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu (ust.
1). W razie braku izby wytrzezwien osoby takie mogg by¢ doprowadzone do jednostki
Policji (ust. 2).

Sad Okregowy wskazat tez na tresc¢ § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje, osobie zatrzymanej przez Policje, udziela sie
niezwtocznie pierwszej pomocy lub kwalifikowanej pierwszej pomocy w przypadku,
gdy osoba ta znajduje sie wstanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, okreslonego
w przepisach o panstwowym ratownictwie medycznym.

Sad Okregowy ustalit, ze 27 grudnia 2012 r. J. L. zostat znaleziony w pozycji
lezagcej na murku przed sklepem B. przy ulicy [...] w L.. Miat przemoczone ubranie.
Wobec funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i Policji, ktérzy przybyli na miejsce,
zachowywat sie w sposob, ktéry mogt zostaC odczytany jako agresywny.
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej nie zignorowali faktu, ze uderzat sie on rekg w
klatke piersiowej i niezwlocznie wezwali kartke pogotowia, aby udzieli¢ mu pomocy
medycznej. Lekarz badajgcy J. t. stwierdzit, Zze znajduje sie on pod wptywem
alkoholu. Pacjent byt wydolny krgzeniowo-oddechowo, akcja serca byta miarowa, a
cisnienie krwi w normie. Lekarz nie stwierdzit u J. t.. Zadnych obrazen zewnetrznych.
Réwniez przybyli na miejsce funkcjonariusze Policji, gdy tylko zauwazyli, ze co$
niepokojgcego dzieje sie z J. L. — dostat drgawek — niezwtocznie zareagowali i
wezwali karetke pogotowia. Wéwczas przybyt na miejsce specjalistyczny zespot
medyczny Wojewoddzkiego Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w L. Po przebadaniu J.
k., lekarz nie potwierdzit drgawek, a jedynie stan nietrzezwosci badanego. Akcja
serca J. L. byta miarowa, a cisnienie krwi w normie. Lekarz ten rowniez nie stwierdzit
u pacjenta zadnych obrazeh zewnetrznych. Wskazat, ze J. t. nie wymaga
hospitalizacji. Ubocznie podnie$¢ nalezy, ze J. L. lezgc przemoczony na murku zimg

(27 grudnia 2012 r.) znajdowat sie w stanie zagrazajgcym jego zyciu lub zdrowiu.
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Tego dnia panowaty niekorzystne warunki atmosferyczne — byty roztopy. Zatem Sad
Okregowy uznat, ze zostata spetniona przestanka wynikajgca z art. 40 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, konieczna do
doprowadzenia J. L. do izby wytrzezwien lub placéwki. Jak podkreslit Sgd Okregowy,
nie mozna poming¢ faktu, ze J. . w chwili zagrozenia jego zycia zostata udzielona
niezbedna pomoc medyczna. Tym samym — w ocenie Sgdu Okregowego —
postepowanie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i Policji bylo zgodne
z obowigzujgcymi powyzej przepisami i zatrzymanie J. L. odbyto sie zgodnie z
prawem.

Dalej Sad Okregowy wskazat, ze warunki, jakimi powinny odpowiadac¢
pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulamin pobytu oséb w takich
pomieszczeniach, reguluje rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczenh przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi, izb. Zgodnie z § 18 ust. 1 i 2 pkt 2 tego rozporzadzenia,
dokumentem wymaganym do przyjecia osoby zatrzymanej do pomieszczenia
jest kopia protokotu zatrzymania Ilub nakaz przyjecia osoby zatrzymanej.
Dokumentem dodatkowo wymaganym do przyjecia do pomieszczenia osoby
doprowadzanej do wytrzezwienia albo osoby zatrzymanej, ktérej zgodnie
Z przepisami w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych udzielono niezwtocznie
pierwszej pomocy medycznej lub ktérg poddano niezbednym badaniom lekarskim,
jest zaswiadczenie lekarskie o istnieniu lub braku przeciwskazan medycznych
do umieszczenia jej w pomieszczeniu.

Sad Okregowy, biorgc pod uwage tres¢ powyzszych przepiséw, zauwazyt,
ze przed przyjeciem J. L. do Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Komendy
Miejskiej Policji w L., zostaly pozyskane i sporzgdzone wszystkie niezbedne
dokumenty, o jakich mowa w powyzszym przepisie. Z czynno$ci doprowadzenia J. L.
do PDOZ w celu wytrzezwienia zostat sporzadzony protokét i nakaz przyjecia.

Dodatkowo J. L. zostat przebadany przez lekarza z Szpitala w L., ktéry stwierdzit
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brak przeciwskazan medycznych do umieszczenia J. L. w pomieszczeniu. Powyzsze
ustalenie doprowadzito Sgd Okregowy do uznania, ze Zzaden z funkcjonariuszy
swoim zachowaniem nie naruszyt powyzszych przepisow.

Dokonujgc oceny dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy w zwigzku
z zatrzymaniem w celu wytrzezwienia J. £. Sgd Okregowy pominat jednak przepisy
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania o0sob w stanie nietrzezwosci
oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych Ilub wskazanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Stosownie do § 3 ust. 1 powotanego
rozporzgdzenia podstawg do przyjecia do izby, placowki lub jednostki Policji osoby
doprowadzonej jest wynik badania zawartosci alkoholu w organizmie wskazujgcy
na stan nietrzezwosci. Rozporzgdzenie dopuszcza mozliwosci odstgpienia
od badania w sytuacji niewyrazenia przez doprowadzonego do izby zgody na takie
badanie (§ 3 ust. 3). Tymczasem z ustalonego przez Sgad Okregowy stanu
faktycznego wynika, ze J. L. nie zostat przy przyjeciu do jednostki Policji przebadany
na okolicznosci obecnosci alkoholu w jego organizmie, a jednoczesnie brak jest
informacji, ze zatrzymany zgody na takie badanie nie wyrazit. W Swietle powyzszego
za btedng uzna¢ nalezy ocene Sadu Okregowego, ktéry w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku stwierdzit, ze ,nie byto (...) wymogu, aby przymusowo poddaé
go [J. L.] badaniu w kierunku okreslenia stanu trzezwosci lub nietrzezwosci.” Wymaog
taki wynika bowiem z powotanych powyzej przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia. Nieprzeprowadzenie tego badania wobec J. t. pozwala w rezultacie
przypisa¢ pozwanemu — stanowigcg jedng z przestanek jego odpowiedzialnosci —
bezprawnos¢ dziatania przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przeprowadzenie badania trzezwosci J. L. w
realiach sprawy byto o tyle istotne, ze mogto doprowadzi¢ do ustalenia, ze stan
zatrzymanego nie jest nastepstwem upojenia alkoholowego, a wynika z innegj
przyczyny, a w konsekwencji pozwoli¢ na wczesniejsze podjecie interwencji stuzb
medycznych, zwiekszajgc tym samym szanse zatrzymanego na przezycie.

Ocene dokonang przez Sad Okregowy w tym zakresie nalezy uznac
za dokonang z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodow. Waga tego

naruszenia i jego znaczenie dla powodow, ktorzy w nastepstwie wadliwie dokonane;j
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oceny uzyskali negatywne rozstrzygniecie w przedmiocie zgtoszonego zgdania
zasgdzenia zadosCuczynienia za zerwanie wiezi ze zmartym ojcem,
pozwala tez przyjac¢, ze naruszenie to byto razgce.

Niezaleznie od powyzszego zgodzi¢ nalezy sie rowniez z oceng dokonang
przez Sad Apelacyjny w Lublinie, Ze — wbrew ustaleniom Sgdu l-ej instancji —
funkcjonariusze nie wypetnili cigzgcych na nich obowigzkéw stuzbowych w zakresie
nadzoru nad osadzonym rowniez juz w trakcie przebywania J. L.
w Pomieszczeniach dla Oso6b Zatrzymanych i zignorowali fakt pozostawania
przez niego w bezruchu przez ponad 17 godzin, co w konsekwencji pozbawito go
szans na przezycie, z uwagi na rozwijajgcy sie u niego krwiak podtwardowkowy.
Skoro podstawg zatrzymania na podstawie art. 40 ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest w szczegdlnosci pozostawanie
osoby nietrzezwej w okolicznosciach zagrazajgcych jej zyciu lub zdrowiu
(a Sad Okregowy uznat, ze zostata spetniona ta przestanka), to nie powinno budzic¢
watpliwosci, iz kontrola sprawowana przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji powinna by¢
nakierowane na ochrone zycia i zdrowia osoby zatrzymanej. J. L. lezat na podtodze
celi nr [...] przez kilkanascie godzin w niezmienionej pozycji ciata, co w Swietle
zasad doswiadczenia zyciowego winno sktoni¢ funkcjonariuszy do sprawdzenia
stanu funkcji zyciowych zatrzymanego. Zaniechanie funkcjonariuszy Policji w tym
zakresie nalezato uznac zatem za sprzeczne z zasadami zawartymi we wskazanych
wyzej przepisach Zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji i jako takie bezprawne.
Odmienna w tym zakresie ocena Sgdu Okregowego réwniez musi by¢ uznana za
dokonang z naruszeniem art. 233 § 1 k.p.c.

11. W konsekwencji powyzszego Ww ocenie Sgdu Najwyzszego
w przedmiotowej sprawie doszio do razgcego naruszenia art. 233 § 1 k.p.c,,
w rozumieniu art. 89 § 1 pkt. 2 k.p.c. Uznanie zarzutu razgcego naruszenia art. 233
k.p.c. za trafny, skutkuje uznaniem za zasadne réwniez zarzutéw btednych ustalen
faktycznych oraz zarzutdow naruszenia art. 417 k.c. w zw. z § 12 Zarzadzenia
interpretowanego w Swietle art. 77 Konstytucji RP, a takze zasadno$¢ zarzutu
naruszenia art. 77 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, ze rolg sgdu w ustalaniu odpowiedzialnosci Skarbu
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Panstwa na podstawie art. 417 k.c. interpretowanego w swietle art. 77 Konstytucji
RP nie jest ustalenie winy poszczegolnych osdb — inaczej niz w postepowaniu
karnym. Rolg sgdu w przedmiotowej sprawie byta ocena czy dziatania/zaniechania
funkcjonariuszy byty zgodne z prawem. Skoro na podstawie zebranego materiatu
dowodowego dato sie wysnu¢ wnioski o0 bezprawnos$ci dziatania/zaniechania
funkcjonariuszy, to nalezato uznac, ze sad dopuscit sie zarzucanych mu naruszen —
Zz uwagi na catoksztatt okolicznosci sprawy — w stopniu razgcym.
V.

12. Z uwagi na fakt, ze czes¢ zarzutow zgtoszonych w ramach podstaw
szczegotowych okazata sie uzasadniona, nalezato w dalszej kolejnosci ocenic
czy zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej uzasadnia uchylenie zaskarzonego w przedmiotowe;j
Sprawie orzeczenia.

Realizacja zasady proporcjonalnosci w kontekscie art. 89 § 1 u.SN winna
z jednej strony uwzglednia¢ dagzenie do zapewnienia prawidtowosci dziatania
organow wiadzy publicznej (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP), co przemawia
za uchylaniem prawomocnych wyrokow obarczonych istotnymi wadami
stypizowanymi w punktach 1-3 tego przepisu, z drugiej zas strony musi uwzglednia¢
istotng, konstytucyjng wartos¢ pewnosci prawa, ktérej immanentnym elementem
jest ochrona powagi rzeczy osadzonej (res iudicata) stuzgca ochronie stabilnosci
i prawomocnos$ci orzeczen sgdowych oraz ksztattowanych przez nie stosunkéw
prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

Rozpatrujgc zatem konieczno$¢ uchylenia prawomocnego wyroku
jako wymogu pilyngcego z obowigzywania zasady panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zauwazy¢ nalezy konflikt
wartosci, ktéry musi zostaé rozstrzygniety poprzez odwotanie sie do zasady
proporcjonalnosci, przy czym kluczowe znaczenie bedzie miata proporcjonalnosc¢
sensu stricto wyrazajgca sie w wywazaniu miedzy koniecznoscig ochrony powagi
rzeczy osagdzonej, a koniecznoscig ochrony integralnie rozumianej zasady
demokratycznego panstwa prawnego jako przestrzeni urzeczywistniania
sprawiedliwosci spotecznej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika
2020 r., | NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20). O ile wiec ocena
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spetnienia przestanek szczegotowych sprowadza sie, w duzym uproszczeniu,
do dokonania subsumpcji, o tyle dokonujgc oceny ziszczenia sie przestanki
funkcjonalnej, czyli oceniajgc koniecznosé zapewnienia zgodnosci prawomocnych
orzeczen z art. 2 Konstytucji RP, kluczowe staje sie wazenie konstytucyjnych
wartosci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20;
z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20).

W obecnej sprawie wazeniu podlegajg, z jednej strony ochrona stabilnosci
prawomocnych wyrokéw, z drugiej zas strony wzglad na zasade zaufania obywatela
do panstwa.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy podziela
poglad, ze skarga nadzwyczajna nie moze byc¢ traktowana jako kolejna apelacja,
swoista ,super-apelacja” (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2020 r.,
| NSNc 48/19; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2022 r.,
| NSNc 228/22). W przypadku skargi nadzwyczajnej muszg zaistnieC przestanki
szczegolne i przestanka funkcjonalna z art. 89 § 1 u.SN. Oznacza to, ze przestanki
wystarczajgce dla uchylenia wyroku w postepowaniu wywofanym wniesiong
apelacjg, nie sg w zadnej mierze wystarczajgce dla uchylenia wyroku
w postepowaniu wywotanym skargg nadzwyczajng. Tym samym sama okolicznosé,
ze w przedmiotowej sprawie zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego nie ostat sie
w stosunku do apelujgcych wspétuczestnikdéw formalnych, bowiem Sad Apelacyjny
po rozpoznaniu ich $rodkéw zaskarzenia, uznat bezprawnosé dziatania
funkcjonariuszy, skutkujgcg zasadnoscig roszczen odszkodowawczych, nie moze
przesgdzaC o zasadnosci skargi nadzwyczajnej. Jak bowiem zostalo wyzej
powiedziane, przestanki skargi nadzwyczajnej uksztaftowane zostaty odmiennie
niz w przypadku zwyktych srodkéw zaskarzenia. Sgd Najwyzszy rozpoznajgc skarge
nadzwyczajng, nie jest instancjg odwotawcza, lecz dziata w ramach wyjgtkowego
Srodka zaskarzenia, stuzgcego eliminowaniu z obrotu prawnego jedynie
tych wadliwych orzeczen, ktore nie dadzg sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wazgc konstytucyjne wartosci
doszedt jednak do przekonania, ze wzglgd na ochrone zaufania obywateli

do panstwa przewaza w okolicznosciach tej konkretnej sprawy nad zasadag
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stabilnosci orzeczen sadowych. Decydujgcy okazat sie tu jednak nie fakt
uwzglednienia przez sgd odwotawczy powodztwa pozostatych wspoétuczestnikdw
na skutek rozpoznania wniesionej przez nich apelacji, a catoksztalt okolicznosci
zwigzanych z prébami poszukiwania przez powodow  sprawiedliwosci
przed organami panstwa. Powodowie, na rzecz ktérych wniesiono skarge
nadzwyczajng w sprawie, w prébach poszukiwania sprawiedliwosci w zwigzku
ze Smiercig najblizszego czionka rodziny (ojca) kilkukrotnie uzyskali bowiem
negatywne dla siebie decyzje organow panstwa, co doprowadzito ich do utraty
zaufania do organow panstwa i do rezygnaciji z dalszych préb dochodzenia roszczen
przed tymi organami. Od stycznia 2013 r. do grudnia 2015 r. Prokuratura Rejonowa
w L. prowadzita postepowania karne zwigzane ze smiercig J. £.. W toku zadnego z
tych postepowan nie postawiono jednak zarzutéw, a wszystkie te postepowania
zakonczyly sie umorzeniem. Nastepnie powodowie wystgpili z powddztwem
cywilnym o zadoscuczynienie, a Sad | instancji powodztwo to oddalit. W tych
okolicznosciach utrata przez powoddéw wiary w mozliwos¢ uzyskania ochrony ze
strony organoéw panstwa jawi sie jako uzasadniona. W demokratycznym panstwie
prawnym obywatel ma prawo oczekiwaé, ze ograny panstwa udzielg mu ochrony w
sytuacji naruszenia jego praw. W realiach rozpoznawanej sprawy szereg decyzji
organdéw panstwa zapadtych na przestrzeni kilku lat doprowadzit powoddéw do
rezygnacji z dalszego poszukiwania ochrony w strukturach panstwa. W tych
warunkach uchylenie zaskarzonego wyroku nalezato uznaé¢ za konieczne dla
zapewnienia zgodnos$ci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, aby przywréci¢ zaufanie
powodow do organow panstwa jako instytucji stojgcych na strazy praw jednostki.
13. Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1
zdaniem pierwsze u.SN. uchylit zaskarzony wyrok i orzekt co do istoty zgodnie
z zgdaniem powodow. Jednoczes$nie, na podstawie art. 398 k.p.c. w zw. z art. 95
pkt 1 u.SN Sad Najwyzszy znidst wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesieniem skargi nadzwyczajne;.
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