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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

Radostaw Tomasz Jez (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powédztwa Gminy Miasta Rzeszéw

przeciwko D. J.,L. P., A. S.iinnym

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 18 lipca 2024 .

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich od wyroku

Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 19 pazdziernika 2020 r., sygn. | C 2151/18,

1. uchyla punkt | i Il zaskarzonego wyroku w stosunku do L. P.
i w tym zakresie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w Rzeszowie;

2. znosi wzajemnie koszty postepowania wywotanego wniesiong
skarga nadzwyczajna.

UZASADNIENIE
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W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Gmina Miasto Rzeszow wystgpita
do Sadu Rejonowego w Rzeszowie o zasgdzenie solidarnie od pozwanych: D. J.,
W.S., L. P. oraz A. S. na jej rzecz kwoty 37.337,50 zt wraz z ustawowymi odsetkami
za opoznienie od dnia 6 wrzesnia 2016 r. do dnia zaptaty oraz o zasgdzenie
solidarnie od pozwanych zwrotu kosztdow sgdowych wg norm przepisanych, jak
réwniez o dopuszczenie dowoddéw wnioskowanych w pozwie na wskazane w jego
uzasadnieniu okolicznosci.

W uzasadnieniu pozwu powodka wskazata, ze wyrokiem z 20 grudnia 2007 r.,
| C 649/07, Sad Rejonowy w Rzeszowie ustalit, ze pozwanym D. J., L. P., A. S. i W.
S. przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i nakazat wstrzymanie
eksmisji w stosunku do nich do czasu ztozenia przez Gmine Miasto Rzeszow oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrokiem z 1 marca 2010 r., | C 875/08,
Sad Rejonowy w Rzeszowie zasadzit od Gminy Miasto Rzeszéw na rzecz wtasciciela
lokalu kwote 11.250 zt tytutem odszkodowania za niedostarczenie pozwanym lokalu
socjalnego. Kwota ta dotyczyta okresu od 1 lipca 2008 r. do 31 marca 2009 r. i zostata
zapfacona przez Gmine Miasto Rzeszow 27 kwietnia 2010 r. Nastepnie Gmina — nie
chcgc mnozy¢ proceséw i kosztéw — ptacita odszkodowanie wiascicielowi lokalu
na podstawie zawartych z nim ugéd.

Naleznosci dochodzone przez powoda to kwoty uiszczone wtascicielowi lokalu
tytulem odszkodowania. Staly sie one wymagalne =z datg zaptaty.
Pozwani byli wzywani do dobrowolnej zaptaty, jednakze wezwanie pozostato
bez odpowiedzi. Powéd wyznaczyt termin 3 dni od daty otrzymania wezwania
na uiszczenie tej naleznosci. Mingt on w dniu 5 wrzesnia 2016 r. Po zaptacie
przez gmine odszkodowania wtascicielowi, gmina uzyskata prawo regresu od oséb
uprawnionych do lokalu socjalnego, a nieptacgcych za zajmowanie lokalu.

Zarzadzeniem przewodniczgcego z 3 pazdziernika 2018 r. zostat wyznaczony
termin rozprawy, o ktérym pozwani mieli zosta¢ zawiadomieni, oraz zarzgdzono
wydrukowanie danych pozwanych z bazy PESEL-SAD. W dniu 21 stycznia 2019 r.
odbyta sie rozprawa, na ktorg pozwani nie stawili sie. Sad stwierdzit, ze L. P.
wymeldowata sie spod adresu wskazanego z pozwie w lipcu 2016 r., zas A. S. —w
pazdzierniku 2016 r. Sagd wezwat petnomocnika powodki do wskazania adresow

zamieszkania pozwanych L. P. i A. S.. Petnomocnik powdédki oswiadczyt, iz wnosi o
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ustanowienie kuratora dla nieznanych z miejsca pobytu ww. pozwanych.
Postanowieniem z 7 marca 2019 r., | C 2151/18, Sad Rejonowy w Rzeszowie
zawiesit na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. postepowanie w stosunku do
pozwanych L. P. i A. S..

Wyrokiem zaocznym czeSciowym z 7 marca 2019 r, | C 2151/18,
Sad Rejonowy w Rzeszowie zasgdzit solidarnie od pozwanych D. J. i W. S. na rzecz
powodki Gminy Miasto Rzeszéow kwote 37.337,50 zt z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od dnia 6 wrzesnia 2016 r. do dnia zaptaty (pkt 1), zasgdzit solidarnie od
pozwanych D. J. i W. S. na rzecz powddki Gminy Miasto Rzeszéw kwote 5.467 zi
tytutem zwrotu kosztow procesu, w tym kwote 3.600 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego (pktll) oraz nadat wyrokowi rygor natychmiastowe]
wykonalno$ci (pkt I11).

Zarzadzeniem przewodniczgcego z 12 lutego 2020 r., | C 2151/18,
ustanowiono dla pozwanych L. P. i A. S., ktérych miejsce pobytu nie jest znane,
kuratora w osobie radcy prawnego G. G.. Postanowieniem z 12 lutego 2020 r. Sad
Rejonowy w Rzeszowie podjat zawieszone postepowanie.

Wyrokiem z 19 pazdziernika 2020 r., | C 2151/18, Sad Rejonowy w Rzeszowie
zasgdzit solidarnie od pozwanych L. P. i A. S. na rzecz Gminy Miasto Rzeszéw kwote
37.337,50 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 6 wrzesnia 2016 r. do
dnia zaptaty, ktérych odpowiedzialnosc jest solidarna z pozwanymi D. J. iW. S., w
stosunku do ktérych Sad wydat czesciowy wyrok zaoczny 7 marca 2019 r. (pkt 1),
zasgdzit solidarnie od pozwanych L. P. i A. S. na rzecz Gminy Miasto Rzeszéw kwote
7.167 zt tytutem zwrotu kosztow procesu, w tym kwote 3.600 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego, ktorych odpowiedzialnos¢ jest solidarna
co do kwoty 5.467 zt z pozwanymi D. J. i W. S., w stosunku do ktérych Sad wydat
czesciowy wyrok zaoczny 7 marca 2019 r. (pkt Il), przyznat kuratorowi L. P. i A. S.
wynagrodzenie w kwocie 1.700 zt (pkt Ill). Uzasadnienie wyroku nie zostato
(wéwczas) sporzgdzone.

Wyrokowi zostata nadana klauzula wykonalnosci 29 grudnia 2020 r.
Zawiadomieniem z 19 lutego 2021 r. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym

w Rzeszowie M. D. zawiadomit L. P. o wszczeciu na wniosek wierzyciela — Gminy
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Miasto Rzeszow - postepowania egzekucyjnego na podstawie ww. tytutu
wykonawczego pod sygn. Km [...].

Pismem z 6 marca 2021 r. L. P. wystgpita do Sgdu Rejonowegow Rzeszowie
z wnioskiem o przywrocenie terminu do wniesienia wniosku o sporzgdzenie
uzasadnienia wyroku z 19 pazdziernika 2020 r. i doreczenie wyroku z uzasadnieniem.
Wskazata, ze o istnieniu wyroku dowiedziata sie dopiero 2 marca 2021 r. w trakcie
wgladu w akta sgdowe niniejszej sprawy.

Postanowieniem z 11 marca 2021 r., 1 C 2151/18, Sad Rejonowy w Rzeszowie
oddalit wniosek L. P. o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku z 19 pazdziernika 2020 r. i doreczenie wyroku wraz z
uzasadnieniem (pkt 1) oraz odrzucit wniosek L. P. 0 sporzgdzenie uzasadnienia
wyroku z 19 pazdziernika 2020 r. i doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem (pkt II).

Postanowieniem z 20 maja 2021 r., | C 2151/18, Sad Rejonowy w Rzeszowie
odrzucit na podstawie art. 328 § 4 k.p.c. wniosek L. P. z 19 marca 2021 r.
0 sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia postanowienia z 11 marca 2021 r.

Whnioskiem z 10 marca 2022 r. L. P. zwrdcita sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich o skierowanie do Sgdu Najwyzszego skargi nadzwyczajnej w sprawie
zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Rzeszowie
z 19 pazdziernika 2020 r., | C 2151/18. W uzasadnieniu wniosku wskazata m.in.,
ze w okresie objetym zgdaniem pozwu, tj. od 1 lipca 2007 r. do 27 grudnia 2010 r.,
byta osobg matoletnig mieszkajgcg wraz z matkg w przedmiotowym lokalu.
W jej ocenie, zapadty wyrok jest niesprawiedliwy i niezgodny z prawem, poniewaz
jako dziecko pozostawata pod opiekg swojej matki i nie miata wyboru co do miejsca
swego zamieszkania, jak rowniez nie miata wiedzy na temat konsekwenc;ji
zajmowania mieszkania po wyroku orzekajgcym eksmisje. Zostata tym samym
obcigzona dlugiem, za ktory — jako dziecko — nie powinna w swietle obowigzujgcego
prawa ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich whniost skarge nadzwyczajng
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 19 pazdziernika
2020 r., | C 2151/18, wydanego w sprawie z powddztwa Gminy Miasto Rzeszéw

przeciwko L. P. i A. S. o zaptate, zaskarzajgc go w stosunku do pozwanej L. P. w
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zakresie uwzgledniajgcym Zzgdanie pozwu wobec ww. pozwanej (pkt I) oraz w
zakresie natozonego na L. P. obowigzku zwrotu kosztow postepowania (pkt II).

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1093 ze zm.; dalej jako: ,ustawa o SN”) RPO
powyzszemu nakazowi zapfaty [oczywista omytka pisarska RPO] zarzucit naruszenie
zasad oraz wolnos$ci i praw cziowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP,
a to konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP, oraz chronionego w art. 72 ust. 1
Konstytucji RP dobra dziecka z uwagi na wydanie zaskarzonego wyroku wobec
pozwanej L. P., jako jednej z pozwanych solidarnie, ktéry w sposéb nieuzasadniony
i niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek zaptaty naleznosci z tytutu
wyptaconego witascicielowi lokalu przez powodowg Gmine odszkodowania za
zajmowanie przez L. P. bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego przy ul. [...] w R.,
mimo iz w okresie do 11 listopada 2011 r. L. P. byta osobg matoletnig i nie mogta
ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju nalezno$ci wynikajgce z zamieszkiwania
wraz z matkg i innymi pozwanymi w tym lokalu; oraz naruszenie chronionego w art.
64 ust. 1 Konstytucji RP prawa do ochrony wiasnosci i praw majgtkowych pozwane;j
L. P., z uwagi na wydanie zaskarzonego wyroku, ktéry w sposob nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek solidarnej zaptaty na rzecz Gminy
Miasto Rzeszow naleznoéci z tytutu wyptaconego przez powodowg Gmine
odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego przy ul. [...]
w R., mimo iz w okresie do 11 listopada 2011 r. L. P. byta osobg matoletnig i nie
mogta ponosi¢c odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci wynikajgce z
zamieszkiwania wraz z innymi pozwanymi w tym lokalu, co prowadzi do naruszenia
praw majgtkowych pozwane,.

Nadto na podstawie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN powyzszemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit oczywistg sprzecznosc istotnych ustalen Sgdu z trescig zebranego
w sprawie materialu dowodowego, do ktorego doszto wskutek naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. poprzez bezpodstawne i btedne ustalenie, ze pozwana L. P. (ur. [...]1993
r.) w okresie objetym pozwem, tj. od 1 lipca 2008 r. do dnia 27 grudnia 2010 r. bytg
osobg petnoletnig, a przez to odpowiedzialng solidarnie za zaptate w tym okresie

dochodzonej pozwem naleznosci, podczas gdy z danych zawartych w pozwie, jak i
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z materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy wynika, pozwana
uzyskata petnoletnosc¢ z dniem 11 listopada 2011 r.

Z kolei na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, tj.: art. 441 § 3 k.c.
w zw. z art. 18 ust. 1i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.; dalej jako ,ustawa o ochronie praw lokatorow”) w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 27 grudnia 2010 r., poprzez jego
btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy
| przyjecie, ze pozwana L. P. odpowiada solidarnie wraz z pozostatymi pozwanymi
za zaptate naleznosci z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego
lokalu mieszkalnego przy ul. [...] w R., mimo iz w okresie objetym zgdaniem pozwu,
tj. od 1 lipca 2007 r. do 27 grudnia 2010 r. byta osobg matoletnig (do dnia 11 listopada
2011 r.) i nie mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci, a w
konsekwencji, zasgdzenie od pozwanej dochodzonych pozwem naleznosci za ww.
okres.

Zgodnie z art. 91 § 1 ustawy o SN RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sgdu Rejonowego w Rzeszowie | C 2151/18 z 19 pazdziernika 2020 r.
w zakresie dotyczgcym rozstrzygniecia o natozeniu na pozwang L. P. obowigzku
solidarnej wraz z A. S. zapfaty dochodzonej pozwem kwoty wraz z odsetkami i
kosztami, i wydanie orzeczenia co do istoty sprawy poprzez oddalenie powddztwa
wobec pozwanej w tym zakresie lub ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
w stosunku do pozwanej L. P. i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
Sagdowi Rejonowemu w Rzeszowie. W razie uwzglednienia przez Sad Najwyzszy
skargi nadzwyczajnej i orzeczenia co do istoty sprawy poprzez oddalenie powddztwa
wobec pozwanej L. P., Rzecznik wnidst rowniez, na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o
SN w zw. z art. 398 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 415 k.p.c. 0 orzeczenie o zwrocie
naleznosci zasgdzonych zaskarzonym wyrokiem, a spetnionych przez tg pozwang

lub od niej wyegzekwowanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie, albowiem prawomocny
wyrok Sgdu Rejonowego w Rzeszowie z 19 pazdziernika 2020 r., | C 2151/18,
wydany w sprawie z powodztwa Gminy Miasto Rzeszow przeciwko L. P. iA. S. 0
zapfate, w zaskarzonym zakresie, tj. odnosnie L. P., nie odpowiada prawu.
Zaskarzony wyrok nie moze zosta¢ wzruszony w drodze nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia innych niz skarga nadzwyczajna.

Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy o SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spofecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego lub sgadu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie
moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady
lub wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub 2) orzeczenie
w sposOb razgcy narusza prawo przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu
z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego — a orzeczenie nie moze byc¢
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci w znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Jej celem
jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a jednoczes$nie naruszajgcych zasady
sprawiedliwosci spotecznej, orzeczen sagdowych, ktére dotyczg konkretnych,
zindywidualizowanych podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 2019 r., | NSNk 2/19; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r.,
I NSNu 1/20). Rolg kontroli nadzwyczajnej nie jest jednak eliminowanie wszystkich
wadliwych orzeczen. Wyjgtkowos¢ orzekania w ramach tej instytucji powinna
dotyczy¢ tylko tych z nich, ktére nie dajg sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, bedac prima facie orzeczeniami w sposob
elementarny niesprawiedliwymi (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r.,
| NSNc 146/21).

W pismiennictwie zauwaza sie, ze z formalnego punktu widzenia skarga
nadzwyczajna nalezy do nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia o ztozonym
charakterze (T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych,

Przeglad Sadowy 2019r., Nr 2, s. 8). Formalnoprawna analiza skargi nadzwyczajnej
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wniesionej w niniejszej sprawie prowadzi do wniosku, ze skarga jest dopuszczalna,
co otwiera mozliwosc jej merytorycznego rozpoznania.

Przechodzgc do zasadniczych rozwazan Sad Najwyzszy podkresla,
ze w przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci odpowiedzialnos¢ osoby
zajmujgcej lokal bez tytutu prawnego, ktorej przystuguje prawo do lokalu socjalnego
oraz gminy obowigzanej do dostarczenia lokalu socjalnego. Kwestia ta zostata
uregulowana w art. 18 ust. 1-5 ustawy o ochronie praw lokatorow. Osoby zajmujgce
lokal bez tytutu prawnego sg obowigzane uiszczaé co miesigc odszkodowanie
do dnia oprdznienia lokalu (art. 18 ust. 1). Odszkodowanie to odpowiada wysokosci
czynszu, jaki wtasciciel mogtby otrzymaé z tytutu najmu lokalu. Jezeli nie pokrywa
ono poniesionych strat, witasciciel moze zgda¢ od oséb zajmujgcych lokal
odszkodowania uzupetniajgcego (art. 18 ust. 2). Jezeli przystuguje im prawo
do lokalu socjalnego, a sad wstrzymat wykonanie oprdznienia lokalu do czasu
dostarczenia im takiego lokalu, optacajg odszkodowanie w wysokosci czynszu
albo innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optacac, gdyby
stosunek nie wygast (art. 18 ust. 3). Osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego,
ktérym sad przyznat prawo do lokalu socjalnego, odpowiadajg na zasadzie art. 18
ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw od uprawomocnienia wyroku eksmisyjnego.
Natomiast odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg gminy, ktora nie dostarczyta lokalu
socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wobec witasciciela lokalu,
regulowat art. 18 wust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, wskazujac,
ze w tym wypadku wtascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy
na podstawie art. 417 k.c., przy czym zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego
(uchwata z 7 grudnia 2007 r., Il CZP 121/07), odpowiedzialno$¢ gminy za szkode
wyniklg z zajmowania bez tytutu prawnego przez osobe uprawniong z mocy wyroku
do lokalu socjalnego i odpowiedzialnos¢ tej osoby kwalifikowaé nalezy
jako odpowiedzialnos¢ in solidum. Dopuszczalne jest przy tym dochodzenie
przez gmine, ktéra  wypfacita  wiascicielowi lokalu  odszkodowanie,
roszczeh regresowych wobec bytych lokatoréw (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 19 czerwca 2008 r., V CSK 31/08).

Problemem w niniejszej sprawie nie jest tym samym przesgdzona

w orzecznictwie dopuszczalnos¢ roszczen regresowych wobec bytych lokatoréw
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w granicach ich obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw
lokatorow ze strony gminy, ktora, wyptacita wiascicielowi lokalu odszkodowanie
za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, lecz kwestia odpowiedzialno$ci pozwanej
w imieniu ktérej wywiedziono skarge nadzwyczajng za zajmowanie lokalu bez tytutu
prawnego w okresie oczekiwania na lokal socjalny, biorgc pod uwage fakt,
ze w okresie objetym Zzgdaniem pozwu gminy pozwana byta osobg matoletnia.

Co prawda ustawodawca nie wprowadzit expressis verbis w art. 18 ust. 1-3
powotanej ustawy ograniczenia co do ich zastosowania jedynie do oséb petnoletnich
zajmujgcych lokal, jak to uczynit w art. 688! § 1 k.c., co wiecej z tresci art. 18 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatorow wynika, ze do zapfaty odszkodowania
zobowigzane sg ,0soby zajmujgce lokal’. Zgodzi¢ nalezy sie jednak z RPO,
iz dla ustalenia, ze osoba ,zajmuje” lokal konieczne jest przypisanie tej osobie woli
wykonywania tej czynnosci, tj. pozostawania — zamieszkiwania w danym lokalu,
za$ w przypadku osob matoletnich nie mozna przypisa¢ im woli pozostawania
w danym lokalu. Zamieszkiwanie przez nie w konkretnym lokalu mieszkalnym nie jest
ich wolng decyzjg, lecz pochodng korzystania z tego lokalu przez ich przedstawicieli
ustawowych. Zgodnie z art. 26 § 1 k.c., miejscem zamieszkania dziecka
pozostajgcego pod wiadzg rodzicielskg jest miejsce zamieszkania rodzicéw
albo tego z rodzicéw, ktéremu wytgcznie przystuguje wtadza rodzicielska lub ktéremu
zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej. Matoletniemu nie mozna tym
samym przypisa¢ woli pozostawania (zamieszkania) w okreslonym miejscu,
poniewaz wole te wyrazajg rodzice wykonujgc wiladze rodzicielska.
Tym samym brak mozliwosci wyrazenia woli zamieszkiwania po stronie
matoletniego sprawia, ze nie ,zajmuje” on lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 18
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, co ma oczywiste konsekwencje w zakresie
braku zobowigzania do zaptaty odszkodowania za ewentualne korzystanie
bezumowne z lokalu.

Stusznie zwraca uwage RPO na fakt, iz przyjecie odmiennego pogladu
oznaczatoby, ze dzieci uzyskujgc petnoletnos¢ wchodzg w doroste zycie z dtugiem
wynikajgcym z zaniechania ich rodzicow, ktorzy w dacie powstania tego dtugu
zobowigzani byli jednoczesnie do dostarczania dzieciom srodkéw utrzymania.

Z jednej strony rodzice — poprzez zapewnienie dzieciom miejsca zamieszkania —
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wykonywaliby obowigzek alimentacyjny, z drugiej strony dzieci zobowigzane bytyby
do =zaptaty za wykonanie przez rodzicow tego obowigzku alimentacyjnego.
Zatem koszt wykonania obowigzku alimentacyjnego przez rodzicéw obcigzatby
dziecko. Jednoznacznie wskazuje to, iz interpretacja art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow prowadzgca do przyjecia, ze istnieje roszczenie wobec matoletnich
z tytutu bezumownego korzystania z lokalu mieszkalnego jest sprzeczna z sensem
art. 133 k.r.o.

Per analogiam nalezy zastosowac tym samym do interpretacji art. 18 ustawy
o ochronie praw lokatoréw regute wynikajacg z art. 688 § 1 k.c. Analogicznie bowiem
do odpowiedzialno$ci za zaptate czynszu i innych naleznych optat z tytutu umowy
najmu, gdy zamieszkiwanie matoletnich w lokalu stanowigcym przedmiot najmu
jest pochodng wspétzamieszkiwania w tym lokalu ich przedstawicieli ustawowych,
tak samo zamieszkiwanie w przypadku matoletnich zamieszkujgcych w lokalu,
co do ktérego ich przedstawiciele ustawowi utracili tytut prawny, nie jest przejawem
ich woli. Irrelewantne prawne jest, czy zamieszkanie to stanowi efekt dziatan
przedstawiciela ustawowego majgcych swoje zrodto w czynnosci prawnej
(umowie najmu) czy korzystaniu z cudzej rzeczy bez tytutu prawnego.

Przenoszgc rozwazania powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy zauwazy¢
nalezy, ze pozwana byta osobg matoletnia w okresie, gdy jej przedstawiciel
ustawowy, wraz z ktérym zamieszkiwata (matka), zajmowata lokal bez tytutu
prawnego w okresie oczekiwania na lokal socjalny. Natozenie tym samym
na pozwang obowigzku zaptaty dochodzonej pozwem kwoty, stanowi razgce
naruszenie prawa materialnego — art. 441 § 3 k.c. w zw. z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy
0 ochronie praw lokatorow — poprzez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie. Nie wystgpity tym samym w przedmiotowej sprawie ustawowe
przestanki solidarnej, wraz z pozostatymi pozwanymi zajmujgcymi lokal bez tytutu
prawnego, odpowiedzialnosci matoletniej za tego rodzaju zobowigzania.

Argumentacja podniesiona przez Sad Rejonowy w uzasadnieniu
do zaskarzonego wyroku nie zyskuje aprobaty. Nalezy podkresli¢, ze uzasadnienie
zostato sporzgdzone po wywiedzeniu skargi nadzwyczajnej, jego tres¢ stanowi

intelektualnie ciekawg prébe utrzymania zasadnosci orzeczenia
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(przyczyna jego wydania w takiej tresci jest zdaniem Sgdu Najwyzszego inna —
0 czym dalej), jednak podniesione argumenty nie wydajg sie trafne.

Z Sadem Rejonowym nalezy sie zgodzi¢, ze ustawodawca nie wprowadzit
w art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow ograniczenia co do zastosowania
przepisow ust. 1 i 2 jedynie do osob petnoletnich zajmujgcych lokal. Nie jest jednak
zasadne by z tego faktu wywodzi¢, iz nie istniejg jurydyczne podstawy
do rozciggniecia powyzszej regulacji na roszczenia zwigzane z bezumownym
korzystaniem z lokalu. Wskazanie, iz zastrzezenie takie jako wyjagtkowe zostato
wprowadzone jedynie w art. 688! § 1 k.c. w odniesieniu do czynszu i innych optat,
a wiec roszczen majgcych swoje zrédto w czynnosci prawnej jakim jest umowa
najmu, a co sie z tym wigze korzystajgca z lokalu osoba matoletnia ponosi
odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng nie jest poprawne. Nie bierze bowiem pod uwage
uwarunkowan systemowych wskazanych w powyzej juz przedstawionej argumentaciji.
Mylne jest takze zatozenie, Ze interpretacja odmienna od tej zastosowanej
przez Sad Rejonowy w uzasadnieniu prowadzi do zwolnienia matoletnich
z jakichkolwiek zobowigzah cywilnoprawnych. Nietrafne jest takze wywodzenie
analogii z sytuacji, ktére statuujg ograniczong odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng
matoletnich np. za szkode  wyrzgdzong czynem niedozwolonym
(art. 426 k.c. a contrario) czy tez za dtugi spadkowe. Nalezy przy tym na marginesie
zauwazy¢, ze w tym drugim przypadku ewentualne dziedziczenie dtugow
spadkowych przez osoby matoletnie odbywa sie (i odbywato w warunkach
obowigzywania przepiséow przed zmiang w 2015 r.) z dobrodziejstwem inwentarza.
Nalezy wzig¢ pod uwage, ze argumentacja zastosowana przez Sgad Rejonowy
wiodtaby do konkluzji, iz matoletni odpowiada solidarnie ze swoimi rodzicami
za bezumowne korzystanie z lokalu, co w swojej istocie wypaczatoby sens
przedstawicielstwa ustawowego (nawet w mylnie przytaczanym per analogiam
przez Sad Rejonowy przypadku odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe,
odpowiedzialno$¢ ta, ograniczona dobrodziejstwem inwentarza, nie nastepuje
w przypadku dziedziczenia ustawowego dopdki matoletni nie dziedziczy,
a dziedziczg jego wstepni).

Sad Najwyzszy zgadza sie ze skarzgcym Rzecznikiem, iz w sprawie doszio

do naruszenia norm konstytucyjnych, i to zardowno wprost wskutek naruszenia
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przez wyrok praw konstytucyjnych obywatela, jak i posrednio, poprzez odstgpienie
od prokonstytucyjnej wyktadni zastosowanych przepiséw prawa materialnego.
W sprawie doszto do naruszenia art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, naruszone zostaty
bowiem prawa majgtkowe matoletniej. Zasgdzenie naleznosci, do ktorych zaptaty
pozwana nie byta zobowigzana, narusza gwarantowang w art. 64 Konstytucji RP
ochrone wiasnosci i praw majgtkowych. Nadto, co szczegdlnie istotne, wydany wyrok
mozna rozpatrywac jako naruszajgcy konstytucyjng zasade dobra dziecka okreslong
w art. 72 ustawy zasadniczej. Zasada ta powinna stanowi¢ podstawe do wyktadni
wszystkich przepiséw prawa oraz dyrektywe wyjsciowg w procesie ich stosowania.
Dobro dziecka wymaga od podmiotow, ktére majg od niego pozycje silniejsza,
m.in. tego, by nie obcigzaty go odpowiedzialnoScig za zachowania dorostych
oraz nie wyciggaty wobec niego konsekwencji za stan rzeczy, na ktérego zaistnienie
nie miat — bo i z racji wieku nie mégt mie¢ — wptywu.

Sad Najwyzszy zgadza sie z wnoszgcym skarge nadzwyczajng, iz zasadne
jest jej uwzglednienie z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Sytuacja prawna pozwanej uksztattowana prawomocnym wyrokiem
nakfadajgcym na nig obowigzek solidarnej zaptaty dochodzonej pozwem kwoty,
mimo iz jako osoba matoletnia nie miata obowigzku ponoszenia odszkodowania
za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu, w ktéorym zamieszkiwata wraz z matka,
niewatpliwie narusza wskazane powyzej zasady i podwaza zaufanie obywateli
do panstwa i prawa. W praktyce, zaskarzone orzeczenie niejako ,premiuje” rodzicéw
niewywigzujgcych sie ze swoich prawnych obowigzkéw wobec dziecka
(a przez to nierespektujgcych tez zasad wspoétzycia spotecznego), poniewaz z uwagi
na konstrukcje odpowiedzialnosci solidarnej, moze prowadzi¢ do ,przerzucenia’
odpowiedzialnosci za dtug w catosci na dziecko, zwtaszcza gdy rodzice nie majg
majatku ani dochoddw, z ktérych mogtaby by¢ prowadzona egzekucja. Tym samym
w przedmiotowej sprawie zasadne jest odstepstwo od konstytucyjnej zasady
stabilnosci stosunkow prawnych uksztattowanych prawomocnymi orzeczeniami
sgdowymi, w sytuacji, gdy zaskarzony wyrok stanowi przyktad orzeczenia razgco
niesprawiedliwego, tamigcego elementarne standardy demokratycznego panstwa

prawnego, nakazujgcy spetnienie Swiadczenia bez podstawy prawnej i naruszajgcy



I NSNc 433/23 13

tym samym prawa majgtkowe oraz godzacy w dobro dziecka. Uchylenie wyroku
zgodnie z wnioskiem skarzgcego jest wiec w petni zasadne w Swietle ochrony
standardow konstytucyjnych.

In fine rozwazan Sad Najwyzszy zauwaza, ze przyczyna wydania
zaskarzonego wyroku stanowita prawdopodobnie efekt prostego przeoczenia
dowodowego skutkujgcego w efekcie razgcym naruszeniem przepiséw materialnych.
Sad Najwyzszy uwaza, ze w niniejszej sprawie prawdopodobnie doszto do mylnego
przyjecia (pomimo prawidtowych wydrukow z PESEL-SAD znajdujgcych sie w aktach
sprawy), iz pozwana byta osobg petnoletnig w okresie objetym Zzgdaniem pozwu.
Skoro zatem Sad uwzglednit zgdanie pozwu uznajgc, ze pozwana odpowiada
solidarnie wraz z pozostatymi pozwanymi za naleznosci wynikte z zajmowania lokalu
bez tytutu prawnego, ktére pokryta powodowa gmina, to przyjgc¢ nalezy, ze uprzednio
mylnie ustalit, ze pozwana ta byta osobg petnoletnig w okresie objetym zgdaniem
pozwu. Wymieniony fakt, istotny dla rozstrzygniecia, nie miat jednak odzwierciedlenia
w materiale dowodowym (wrecz przeciwnie — z materiatdbw wynikato, ze pozwana
byta matoletnia), co w konsekwencji skutkowato oczywistg sprzecznoscig ustalen
Sadu z trescig zebranego materiatu dowodowego, i stanowi tym samym razgce
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.

Ponownie rozpatrujgc sprawe, Sad Rejonowy dokona jej wszechstronnej
analizy, biorgc pod uwage relewantne przepisy prawa materialnego i procesowego
oraz poglady Sadu Najwyzszego wyrazone powyzej.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1 ustawy
o SN, uchylit wyrok Sgdu Rejonowego w Rzeszowie z 19 pazdziernika 2020 r.,
| C 2151/18, w zaskarzonej czesci i sprawe w tym zakresie przekazat temu Sgdowi
do ponownego rozpoznania. O wzajemnym zniesieniu kosztow postepowania
wywotanego wniesiong skargg nadzwyczajng Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN.
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