I NSNc 158/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

Bogustawa Rutkowska (fawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z wniosku M. M.

z udziatem Miasta Stotecznego Warszawy, B. Z. i A. K.

0 zniesienie wspoétuzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i
wspotwlasnosci nieruchomosci budynkowe;j

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 19 pazdziernika 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od postanowienia
Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z 19 listopada 2009 r.,
sygn. | Ns 604/08:

1. uchyla zaskarzone postanowienie w catosci i przekazuje
sprawe Sadowi Rejonowemu dla Warszawy Pragi-Pétnoc w
Warszawie do ponownego rozpoznania;

2. znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania

skargowego przed Sagdem Najwyzszym.

[SOP]

UZASADNIENIE

Whnioskiem z 15 stycznia 2008 r. M. M. (dalej takze: ,wnioskodawca”) wnidst
0 zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci potozonej w W. przy ul. [...], ktorej

wspotwiascicielem byt wnioskodawca w 3/4 oraz E. L. w 1/4.
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Whnioskodawca podniést, iz E. L. jest osobg nieznang z miejsca pobytu.
Jednoczesnie z zatlgczonych dokumentéw wynikato, iz ww. byt ustanowiony
kuratorem E. L..

Z uwagi na konflikt intereséw, wnioskodawca wystgpit do Sgdu Rejonowego
dla Warszawy Srédmiescie, Ill Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich o ustanowienie
kuratora w osobie R. N. dla nieznanej z miejsca pobytu E. L..

Postanowieniem z dnia 19 czerwca 2007 r. sygn. akt Il RNs 513/06
Sad oddalit przedmiotowy wniosek.

Sad Rejonowy dla Warszawy [...] w Warszawie postanowieniem z 1
pazdziernika 2008 r. w sprawie sygn. akt | Ns 604/08 o zniesienie wspotwtasnosci
nieruchomosci z urzedu ustanowit dla nieznanej z miejsca pobytu E. L. kuratora.

W dniu 12 maja 2009 r. do akt sprawy wptyneto pismo o przystgpieniu
Miasta st. Warszawy w charakterze uczestnika do sprawy | Ns 604/08.

W dniu 28 maja 2009 r. do akt sprawy wptyneto pismo B. Z., w ktérym
zawiadamiata, ze M. M. darowat jej caty swoj udziat w nieruchomosci potoznej w W.
przy ul. [...]. Jednoczesnie poparta wniosek o zniesienie wspoétwlasnosci i
oswiadczyta, Ze jej petnomocnikiem w tej sprawie bedzie wnioskodawca.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie, | Wydziat Cywilny,
w dniu 19 listopada 2009 r., w sprawie o sygn. akt | Ns 604/08 z wniosku M. M. o
zniesienie  wspotuzytkowania  wieczystego  nieruchomosci  gruntowej i
wspotwtasnosci nieruchomosci budynkowej potoznej w W. przy ul. [...] z udziatem B.
Z., E. L., Miasta st. Warszawy postanowit:

1. ustali¢, ze B. Z. w udziale 192/256 i E. L. w udziale 64/256 sg wieczystymi
wspotuzytkownikami nieruchomosci gruntowej potozonej w W., Dzielnica [...]

przy ul.[...], stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym [...] zobrebu [...] 0

powierzchni 571 m? oraz wspotwtascicielami w takich samych udziatach

nieruchomosci budynkowej stanowigcej odrebng nieruchomosé, dla ktérych

w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa, |IX Wydziale Ksigg

Wieczystych jest prowadzona ksiega wieczysta [...],

2. dokonac zniesienia wspotuzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej

oraz wspotwtasnosci nieruchomosci budynkowej, opisanych w punkcie 1

postanowienia w ten sposob, ze prawo uzytkowania wieczystego
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nieruchomosci gruntowej potozonej w W., Dzielnica [...] przy ul. [...],
stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym [...] z obrebu [...] 0 powierzchni
571 m? oraz prawo wiasnosci nieruchomosci budynkowej stanowigcej
odrebng nieruchomosé, dla ktorych w Sadzie Rejonowym dla Warszawy
Mokotowa, IX Woydziale Ksigg Wieczystych jest prowadzona ksiega
wieczysta [...] przyznac¢ na wytgczng wtasnosc B. Z., ze sptatg narzecz E. L.,

3. tytutem sptaty okreslonej w punkcie 2 postanowienia zasgdzi¢ od B. Z. na
rzeczc E. L. kwote 186 250,00 zt ptathg w terminie 14 dni od daty
uprawomocnienia sie postanowienia wraz z odsetkami ustawowymi w
przypadku uchybienia terminowi ptatnosci. W punktach 4, 5 i 6
ww. postanowienia, Sgd rozstrzygnat o kosztach i optatach postepowania.
Pismem datowanym na 31 marca 2021 r. Prokurator Generalny wywiodt

skarge nadzwyczajng zaskarzajgc postanowienie Sgdu Rejonowego dla Warszawy

Pragi-Pétnoc w Warszawie | Wydziat Cywilny z 19 listopada 2009 r., w sprawie o

sygn. akt I Ns 604/08 z wniosku M. M. o zniesienie wspotuzytkowania wieczystego

nieruchomosci gruntowej i wspotwlasnosci nieruchomosci budynkowej potoznej w

W. przy ul. [...] — w catosci.

Zaskarzonemu rozstrzygnieciu zarzucono:

1. naruszenie zasad, wolnosci i praw cziowieka i obywatela, okreslonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 486 ze zm.), a mianowicie zasad wynikajgcych z zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, w szczegolnosci zasade zaufania obywateli do
panstwa oraz prawa, zasady praworzgdnosci, sprawiedliwosci proceduralnej
wynikajgcych z art. 2, art. 45 poprzez ustanowienie przez Sad Rejonowy dla
Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie postanowieniem z dnia 1 pazdziernika
2008 r. w sprawie o sygn. akt | Ns 604/05 o zniesienie wspotwtasnosci
nieruchomosci dla niezyjgcej od 27 kwietnia 1952 r; E. L. kuratora dla
nieznanej z miejsca pobytu, co skutkowato brakiem mozliwosci podjecia
dziatann ochrony swoich praw na drodze sgdowej przez ewentualnych
nastepcéw prawnych ww.

2. naruszenie w Sposob razgcy przepiséw prawa procesowego w postaci:
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1. art. 144 § 1 i § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., w brzmieniu
obowigzujagcym w dacie orzekania przez Sad, polegajgce na
ustanowieniu dla niezyjgcego uczestnika postepowania kuratora
procesowego dla osoby, ktérej miejsce pobytu jest nieznane,

2. art. 231 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie i uznanie za ustalony
fakt, iz E. L. zyje i jest osobg, ktérej miejsce pobytu nie jest znane
podczas gdy faktu takiego nie mozna byto wyprowadzi¢ z materiatu
dowodowego w szczegoélnosci z czynnosci podjetych przez Sad w
celu ustalenia miejsca pobytu E. L.,

3. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez niewtasciwe zastosowanie i przekroczenie
zasady swobodnej oceny dowodow polegajgce na przyjeciu faktéw za
ustalone bez dostatecznej podstawy w zebranym materiale
dowodowym na ktérym opart sie sad ustanawiajgc kuratora
procesowego dla osoby, ktorej miejsce pobytu jest nieznane.

Podnoszgc powyzsze zarzuty wniost o uchylenie postanowienia Sadu

Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie, | Wydziat Cywilny z 19
listopada 2009 r., w sprawie o sygn. akt | Ns 604/08 o zniesienie wspdtuzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej i wspotwiasnosci nieruchomosci budynkowe;j
potoznej w W. przy ul. [...] i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie, z pozostawieniem temu
sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajne;j.

Uczestnik postepowania B. Z., jak i wnioskodawca, w odpowiedziach na

skarge wniesli o odrzucenie skargi nadzwyczajnej, jako niedopuszczalnej i

niespetniajgcych wymogow ustawowych do jej wniesienia. W przypadku

nieuwzglednienia tego zarzutu wniesiono o:

1. oddalenie skargi nadzwyczajnej, ewentualnie o

2. stwierdzenie, ze zaskarzone skargg nadzwyczajng orzeczenie wywotato
nieodwracalne skutki prawne.

Ponadto wniesiono o zasgdzenie od wnoszgcego skarge Prokuratora

Generalnego na rzecz B. Z. kosztow zastepstwa prawnego wg norm przepisanych i

kosztéw optaty skarbowej w kwocie 17 ztotych wraz z ustawowymi odsetkami za
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okres o dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o kosztach postepowania — do dnia
zaptaty.

Uczestnik postepowania — m.st. Warszawa — w odpowiedzi na skarge
nadzwyczajng wnidst o uwzglednienie wywiedzionej przez Prokuratora
Generalnego skargi nadzwyczajnej. Jednoczesnie wskazano, ze w ocenie
uczestnika, orzeczenie nie wywotato nieodwracalnych skutkbw prawnych, a wiec
uzasadnionym jest wniosek o zastosowanie wyjgtku z art. 115 § 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym, tj. odstgpienie od stosowania ograniczenia czasowego zawartego w
tym przepisie. Uczestnik postepowania wskazat, ze nie doszto do przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci zas M. M. dokonat
rozporzgdzenia nieruchomoscig przy ul. [...] w W. na rzecz osoby bliskiej (matki)
pod tytutem darmym. M. M. wystgpit o wydanie zaswiadczenia o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu przy ul. [...] w W.. Organ
odmowit wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu i sprawa administracyjna jest w
toku.

Pismem z 24 listopada 2022 r. Prokurator Generalny poinformowat, ze Sad
Rejonowy dla Warszawy Zoliborza w Warszawie VI Wydziat Rodzinny i Nieletnich
postanowieniem z 17 listopada 2022 r., sygn. akt VI RNs 50/22, ustanowit kuratora
dla nieobecnej i nieznanej z miejsca pobytu A. A., bedgcej nastepcg prawnym
zmartej E. L., w osobie adwokat M. K., prowadzgcej Kancelarie Adwokackg przy ul.
[...]1 w W., celem zagwarantowania ochrony praw A. A. w toku postepowania przed
Sagdem Najwyzszym w sprawie ze skargi nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego
od prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc w
Warszawie z 19 listopada 2009 r., sygn. akt | Ns 604/08.

Kurator uczestniczki nie wniost odpowiedzi na skarge nadzwyczajnag.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wywiedziona w niniejszej sprawie skarga nadzwyczajna zastugiwata
na uwzglednienie.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia charakteru

prawnego, skarga nadzwyczajna jest Srodkiem zaskarzenia o charakterze



I NSNc 158/23 6

nadzwyczajnym. Wynika to z przyjetej przez ustawodawce konstrukcji prawne;j tej

instytucji. Zgodnie bowiem z art. 89 § 1 ustawy o SN, jezeli jest to konieczne dla

zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego

urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego

orzeczenia sgdu powszechnego lub sgdu wojskowego kornczgcego postepowanie

w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1. orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cziowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji lub

2. orzeczenie w sposoOb razgcy narusza prawo przez btedng jego wykfadnie lub
niewfasciwe zastosowanie, lub

3. zachodzi oczywista sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego

w sprawie materiatu dowodowego

- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci w znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Jej celem
jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a jednoczesnie naruszajgcych zasady
sprawiedliwosci spotecznej, orzeczeh sadowych, ktére dotyczg konkretnych,
zindywidualizowanych podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3
kwietnia 2019 r., | NSNk 2/19; wyroki Sadu Najwyzszego: z 9 grudnia 2020 r., |
NSNu 1/20; 13 stycznia 2021 r., z | NSNk 3/19). Rolg kontroli nadzwyczajnej
nie jest jednak eliminowanie wszystkich wadliwych orzeczenh.

Wyeliminowane z obrotu prawnego powinny byc¢ te orzeczenia, ktére nie
dadzg sie pogodzic z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa
prawnego, bedgc prima facie orzeczeniami w sposob elementarny
niesprawiedliwymi (por. wyrok Sgadu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r., | NSNc
146/21). W praktyce, oznacza to, ze juz pobiezna analiza przebiegu postepowania i
jego skutkow powinna wywotywacC zasadne watpliwosci co do jej prawidtowosci w
Swietle naczelnych zasad, na ktorych oparty jest system prawa w Polsce.

W doktrynie i orzecznictwie konstytucyjnym podnosi sie, ze zasada
demokratycznego panstwa prawnego w znaczeniu opisowym jest zbiorem réznych

wartosci bezposrednio lub posrednio wyrazonych w Konstytucji RP, dotyczgcych
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prawa, ustroju panstwa oraz relacji miedzy panstwem a jednostkg (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada 1997 r., K 26/97). Jedng z
fundamentalnych  powinnosci, mozliwg do wyprowadzenia z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, jest obowigzek dziatania organow panstwa
na podstawie i w granicach prawa. W toku postepowania sgdowego przejawia sie to
wyraznie obowigzkiem przestrzegania przepisow procedury, wiasciwej dla
rozpoznawanej przez sad sprawy, a takze przepisdbw prawa materialnego na
podstawie ktorych organ wtadzy sgdowniczej podejmuje okreslone decyzje.
Skuteczne wniesienie skargi nadzwyczajnej uzaleznione jest od spetnienia
przestanek formalnych. Odnoszg sie one do substratu zaskarzenia, terminu i
podmiotéw, ktdre posiadajg uprawnienie do wywiedzenia tego srodka. Zgodnie z art.
89 § 1 ustawy o SN, skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomochego
orzeczenia sgdu powszechnego lub wojskowego konczgcego postepowanie w
sprawie, ktore nie moze byC¢ uchylone Iub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Artykut 89 § 2 ustawy o SN stanowi, ze
uprawnionym do wywiedzenia tego srodka zaskarzenia jest Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik
Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. W mysl zas art. 89 § 3 ustawy o SN skarge
nadzwyczajng wnosi sie w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo
skarga kasacyjna — w terminie roku od dnia ich rozpoznania. Niedopuszczalne jest
uwzglednienie skargi nadzwyczajnej na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej po
uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — po uptywie 6 miesiecy od dnia
jej rozpoznania. W tym zakresie nalezy mieC jednak takze na wzgledzie przepisy
przejsciowe zawarte w ustawie o SN, w Swietle ktéorych w okresie 6 lat od dnia
wejscia ustawy o Sgdzie Najwyzszym w zycie, skarga nadzwyczajna moze byé
wniesiona od prawomocnych orzeczen konczgcych postepowanie w sprawach,

ktore uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. W takim jednak przypadku
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krag podmiotéw legitymowanych do jej wniesienia jest jeszcze bardziej zawezony i
obejmuje wylgcznie Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich (art.
115§ 1i 1a ustawy o SN).

Formalnoprawna analiza skargi nadzwyczajnej wniesionej w niniejszej
sprawie wskazuje na dopuszczalnos¢ dalszego jej procedowania. Zostata ona
bowiem wywiedziona od prawomocnego rozstrzygniecia sgdu powszechnego,
jakim jest postanowienie Sgadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potnoc w
Warszawie, | Wydziat Cywilny, z dnia 19 listopada 2009 r., wydane w sprawie
o sygn. akt | Ns 604/08, ktéry niewatpliwie takze zakonczyt postepowanie w sprawie.
Nie wniesiono od niego skutecznie Srodkow zaskarzenia, nie jest takze mozliwe
skorzystanie z innych instrumentéw jego wzruszenia.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do kwestii wznowienia postepowania. Sad
Najwyzszy zaznacza, ze mingt juz termin na wywiedzenie go w tym postepowaniu.
Podkresli¢ bowiem nalezy, Zze jak stusznie wskazano w odpowiedzi na skarge
nadzwyczajng, w przypadku, gdy strona pozbawiona zostata mozliwosci dziatania
nie obowigzuje 10 letni termin na wznowienie postepowania (art. 408 k.p.c.). Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie dyspozycje art. 407 § 1 k.p.c., w $wietle ktérego skarge o
wznowienie wnosi sie w terminie trzymiesiecznym; termin ten liczy sie od dnia, w
ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia, a gdy podstawg jest
pozbawienie moznosci dziatania lub brak nalezytej reprezentacji — od dnia, w
ktérym o wyroku dowiedziata sie strona, jej organ lub jej przedstawiciel ustawowy.
W niniejszej sprawie wskazano nastepce prawnego uczestniczki postepowania i
ustanowiono dla niej kuratora. Wprawdzie kurator zostat zobligowany do
podejmowania dziatania w celu ochrony praw uczestniczki w postepowaniu ze
skargi nadzwyczajnej, to w ocenie Sgdu Najwyzszego mogt podjgé starania w celu
ochrony praw uczestniczki w drodze skargi o wznowienie postepowania. Takie
dziatanie jest jednak uprawnieniem strony, nie zas obowigzkiem. Sad Najwyzszy
stwierdza, biorgc pod uwage date orzekania — ze uptynagt termin na wystgpienie z
tym $rodkiem zaskarzenia. Dlatego nalezato przystgpi¢ do rozpoznania skargi
nadzwyczajnej.

Ponadto, wprawdzie od wydania zaskarzonego orzeczenia uptyneto juz 5 lat,

to w Swietle wymienionego wyzej art. 115 § 1 ustawy SN, uznac nalezy, ze skarga
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zostata wywiedziona w terminie. Ustawa o SN weszta w zycie 3 kwietnia 2018 r.,
zatem skarga nadzwyczajna wniesiona w 2021 r. miesci sie w 6. letnim okresie,
o ktérym stanowi art. 115 § 1 ustawy o SN.

Autorem skargi nadzwyczajnej jest Prokurator Generalny, ktory jest
podmiotem legitymowanym do wystgpienia z tym Srodkiem zaskarzenia, zgodnie z
art. 115 § 1a ustawy o SN. Jednoczesnie, w przedmiotowe] sprawie nie zachodzg
ograniczenia, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o SN.

Jak wynika z tresci art. 39812 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podniesionych zarzutow; w
granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosc
postepowania. Przepis ten na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o SN stosuje sie
w postepowaniu w sprawie skargi nadzwyczajnej.

Przechodzgc do oceny podniesionych w sprawie zarzutéw nalezy wskazad,
ze Prokurator Generalny zasadnie podniost, iz Sgd Rejonowy dla Warszawy
Pragi-Potnoc w Warszawie razgco naruszyt art. 144 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. Uchybienie to jest razgce i ma charakter oczywisty. Naruszenie tego przepisu
jest konsekwencjg zaniechania sgdu.

Zgodnie z art. 144 § 1 zd. 1 k.p.c. przewodniczacy ustanowi kuratora, jezeli
whnioskodawca uprawdopodobni, ze miejsce pobytu strony nie jest znane.
Okolicznos¢ ta, w Swietle tego przepisu, wymaga uprawdopodobnienia. Z uwagi
jednak na znaczenie tego faktu dla prawidtowosci prowadzonego postepowania
nalezy przyjaé, ze stopien tego uprawdopodobnienia powinien by¢ wysoki, bliski
pewnosci. Sgd powinien podjgé wszelkie czynnosci poszukiwawcze uczestnika
postepowania przed wyznaczeniem mu kuratora. Ustanowienie kuratora moze
bowiem nastgpi¢ wytgcznie woéwczas, kiedy wszelkie powszechnie dostepne srodki
poszukiwawcze nie przyniosty rezultatu w postaci ustalenia miejsca pobytu
uczestnika. Podkreslic nalezy, ze obowigzkiem sgdu rozpoznajgcego sprawe jest
badanie z urzedu na kazdym etapie postepowania, potrzeby ustanowienia kuratora
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 lipca 2020 r., 1ll CZ 16/20).

Nie mozna =zapomina¢, ze nienalezyte wykonanie tego obowigzku
poszukiwawczego przez sad, a wiec ustanowienie kuratora z naruszeniem art. 144

k.p.c. skutkuje pozbawieniem strony moznosci dziatania i tym samym mozliwosci
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obrony swoich praw, co powoduje niewaznos¢ postepowania (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 10 kwietnia 1978 r., Il CRN 40/78, OSNCP 1978, nr 12, poz. 236;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 lutego 2002 r., | CKN 504/00, niepubl.).

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy nalezy podkresli¢, ze
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie powinien podjg¢ dalsze
czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia watpliwosci co do rzeczywistego miejsca
pobytu pozwanego. Szczegdlnie w przypadku, kiedy analizowana sprawa dotyczy
tak istotnej kwestii jak zniesienie wspotuzytkowania wieczystego. Orzeczenie
wydane w takiej sprawie tworzy bowiem nowy stan prawny dla wszystkich
uczestnikdw tego postepowania. Jest to orzeczenie o charakterze konstytutywnym
ex nunc. Dlatego tym bardziej sgd meriti mogt i powinien zwrdci¢ sie m.in. do
Urzedu Stanu Cywilnego z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacej
uczestniczki postepowania. Sgd rozpoznajgcy sprawe mogt zaangazowac takze
Policje, zwracajgc sie z prosbg o udzielenie stosownej informacji o uczestniczce. To
pozwolitoby na ustalenie, ze uczestniczka postepowania nie zyje od 1952 roku. Byt
to obowigzek sgdu, ktéremu w ocenianym przypadku sad rejonowy nie sprostat.

Tym bardziej dziwi ewidentne zaniechanie sgdu rozpoznajgcego sprawe,
biorgc pod uwage, Zze uczestniczka E. L. — zgodnie z danymi zawartymi w akcie
zgonu — urodzita sie [...] 1900 roku. W dacie orzekania miataby ona 109 lat. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2004 r. — Prawo 0
aktach stanu cywilnego akty stanu cywilnego stanowig wytgczny dowdd zdarzen w
nich stwierdzonych. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11 grudnia 2002 r., | CK
348/02 wprost stwierdzit, ze ,wyraz <<wytgczny>> uzyty w art. 4 (obecnie art. 3 —
uwaga SN) wskazuje na to, ze tylko na podstawie aktu stanu cywilnego
dopuszczalne jest udowodnienie faktu urodzenia, matzenstwa lub zgonu. Odnosi
sie to takze do podstawowych danych zawartych w tych aktach dotyczgcych daty i
miejsca zdarzenia, danych dotyczgcych dziecka (pte¢, imie, nazwisko, pochodzenie
od okreslonych rodzicéw), danych dotyczacych osob wstepujgcych w zwigzek
matzenski oraz danych dotyczacych osob zmartych”.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, nieprawidtowosci w ustanowieniu kuratora dla
nieznanego z miejsca pobytu pozwanego, jakich dopuscit sie Sad Rejonowy dla

Warszawy Pragi-Pétnoc, naruszajg podstawowe zasady postepowania cywilnego,
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ktore w konsekwencji doprowadzity do pozbawienia pozwanego mozliwosci
dziatania w postepowaniu sgdowym. Ponownie rozpoznajgc sprawe, sad powinien
podjg¢ wszelkie czynnosci w celu ustalenia prawidtowego kregu uczestnikow
postepowania, tak, aby zaden z nich nie byt pozbawiony mozliwosci podejmowania
dziatah w procesie.

Prokurator Generalny nie wykazat w uzasadnieniu w nalezyty sposéb
naruszenia art. 231 k.p.c. oraz 233 k.p.c. Majgc jednak na uwadze zasadnosc¢
zarzutu naruszenia art. 144 k.p.c. i konsekwencje dokonanego naruszenia przez
sad nalezy zaskarzone orzeczenie uchyli¢ i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpoznania.

Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle art. 89 § 1 ustawy o SN naruszenie prawa
musi mie¢ charakter razgcy. Pojecie razgcego naruszenia w odniesieniu do skargi
nadzwyczajnej zostato zaprezentowane m.in. w wyroku Sgdu Najwyzszego z 8
maja 2019 r., | NSNc 2/19. W jego uzasadnieniu wskazano, ze ocena tego,
czy doszto do razgcego naruszenia prawa, jest uzalezniona od: (1) wagi naruszonej
normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych, (2) stopnia (istotnosci) jej
naruszenia, (3) skutkédw naruszenia dla stron postepowania (zob. takze: wyroki
Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2020 r., | NSNc 45/19, niepubl., oraz z 5 maja
2021 r., | NSNc 159/20, niepubl.). W niniejszej sprawie zarzucane naruszenia majg
charakter wady razgcej. Sad meriti nie podjat nalezytych, poprzez wykorzystanie
powszechnie dostepnych narzedzi, czynnosci zmierzajgcych do tego, czy osoba,
dla ktérej ustanowiono kuratora rzeczywiscie jest osobg nieznang z miejsca pobytu.
Podjete przez Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poinoc czynnosci okazaty sie
niewystarczajgce, a w konsekwencji naruszyty fundamentalne prawo strony do
uczestnictwa

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc uchybit takze wymaganiom
wynikajgcym z art. 45 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16
stycznia 2006 r., SK 30/05, wyraznie zaznaczyt, ze ,sprawiedliwos¢ proceduralna
nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do sadu, albowiem prawo do sgdu bez
zachowania standardu rzetelnosci postepowania bytoby prawem fasadowym”. Sad
Najwyzszy w petni podziela wyrazony przez inny sktad tego sadu poglad, ze kazdy

sad powinien ,budowacC autorytet wymiaru sprawiedliwosci i ksztattowacé



I NSNc 158/23 12

zewnetrzne przekonanie o prawidtowosci kazdej podjetej przez sgd orzekajgcy
czynnosci oraz o sprawiedliwosci wydanego orzeczenia®’. Dalej, w cytowanym
orzeczeniu wyraznie podkreslono, ze strona nie moze ponosi¢ ujemnych
konsekwencji wigzgcych sie z wadliwosciami jakich dopuscit sie sgd orzekajgcy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 sierpnia 2007 r., Il CZ 51/07). W realiach
badanej sprawy Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potnoc nie zapewnit stronie
odpowiednich gwarancji sktadajgcych sie na prawo do rzetelnego i sprawiedliwego
procesu sgdowego, uniemozliwit bowiem nastepcom prawnym uczestniczki
prawidiowy udziat w postepowaniu. Takie zaniechanie to ewidentne naruszenie
konstytucyjnej zasady prawa do sgdu.

Majgc na uwadze catos¢ powyzszej argumentacji, w ocenie Sadu
Najwyzszego, w niniejszej sprawie uchylenie zaskarzonego wyroku jest konieczne
dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zdefiniowana w art. 89 §
1 ustawy o SN przestanka ogdlna skargi nadzwyczajnej jednoznacznie nawigzuje
do art. 2 Konstytucji RP, co czyni koniecznym dokonywanie jej wyktadni przy
wykorzystaniu osiggnie¢ orzecznictwa i doktryny traktujgcych o tej konstytucyjnej
zasadzie (zob. m.in. wyrok Sgadu Najwyzszego z 22 czerwca 2022 r., | NSNc
205/21). Artykut 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego z art. 2 Konstytucji RP wywodzi sie
takze liczne szczegétowe zasady pochodne, takie jak: zasada sprawiedliwosci
proceduralnej, zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa, zasada ochrony
praw stusznie nabytych, zasada ochrony interesbw w toku, zasada niedziatania
prawa wstecz, zasada ne bis in idem czy zakaz nadmiernej ingerencji (zob. m.in.
wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2022 r., | NSNc 22/21).

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc, ponownie rozpoznajgc sprawe,
powinien wykona¢ cigzagcy na nim ex lege obowigzek oceny zasadnosci
ustanowienia kuratora dla nieobecnej uczestniczki i podjg¢ odpowiednie czynnosSci
celem zagwarantowania uczestnikom mozliwosci prawidtowego uczestnictwa
w toczgcym sie postepowaniu.

Wobec powyzszego, postanowiono jak w sentenciji.
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Rozstrzygniecie o kosztach w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym
uzasadnione jest trescig stosowanego odpowiednio do postepowania w sprawie ze
skargi nadzwyczajnej art. 398 k.p.c., zgodnie z ktérym w razie wniesienia skargi
kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka koszty procesu podlegajg wzajemnemu zniesieniu, co

oznacza, ze kazda ze stron ponosi koszty zwigzane z jej udziatem w postepowaniu.

r.g.
[af]



