Sygn. akt Il NSNc 116/23

POSTANOWIENIE

Dnia 21 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak

Magdalena Maria Wiszniewska (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powddztwa P. S.A. w B. (poprzednio P.1 sp. z 0.0. w B.)

przeciwko M. M., N. P. (nastepcy prawnego A. M.)

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 21 czerwca 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od nakazu zapfaty
w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z dnia 24 stycznia
2006 r., sygn. akt | Nc 9/06:

1. odrzuca skarge nadzwyczajng;

2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania
wywolanego wniesiong skarga nadzwyczajna;

3. oddala wniosek kuratora o zwrot kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu ze skargi nhadzwyczajnej.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej nakazem zaptaty w postepowaniu
nakazowym z 24 stycznia 2006 r., | Nc 9/06, nakazat pozwanym M. M. i A. M., aby
zaptacili solidarnie na rzecz powoda P.1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w
B. (obecnie: P. S.A. w B.) kwote 16 599,06 zt z ustawowymi odsetkami od 19
grudnia 2005 r. do dnia zaptaty oraz kwote 315,50 z tytutem kosztéw procesu, w

terminie dwoch tygodni od doreczenia nakazu albo wniesli w tym terminie zarzuty.



Zaskarzony nakaz zaptaty wobec odrzucenia zarzutdw pozwanych uprawomocnit
sie 17 lipca 2006 r.

W uzasadnieniu nakazu zapfaty, sporzgdzonym w trybie art. 92 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 154
ze zm., dalej: ,u.SN”), Sad Rejonowy wskazat, ze powodowa spoétka wniosta
0 wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym. Powdd przedtozyt
wraz z pozwem weksel in blanco wystawiony przez pozwang M. M. z poreczeniem
A. M. z [...] r., a nastepnie wypetniony przez powoda na kwote 16 599,06 zt z datg
ptatnosci [...] r. w B.. Weksel przedtozony przez powoda zostat nalezycie
wypetniony, a jego tres¢ i prawdziwosc nie budzita watpliwosci Sgdu. Tym samym
Sad nie stwierdzit braku podstaw do wydania nakazu zaptaty. W oparciu o art. 485
§ 2 k.p.c. i art. 491 § 1 k.p.c. Sad wydat nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym
zgodnie z zgdaniem pozwu i orzekt o kosztach postepowania.

W dniu 31 marca 2021 r. Prokurator Generalny (dalej: ,skarzgcy”),
na podstawie art. 89 § 1 i 2 w zw. z art. 115 § 1 i 1a u.SN, wniést
do Sadu Najwyzszego za posrednictwem Sagdu Rejonowego w Bielsku-Biatej
skarge nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego
w Bielsku-Biatej z 24 stycznia 2006 r., | Nc 9/06, z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzajgc go w catosci.

Skarzgcy, na zasadzie art. 89 § 1 pkt 1 i 2 u.SN, zarzucit zaskarzonemu
orzeczeniu:
1. naruszenie, wyrazonej w art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, zasady ochrony konsumenta, jako strony stabszej strukturalnie w
stosunkach prywatnoprawnych z przedsigebiorcg, poprzez niezapewnienie
pozwanym ochrony przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi jaka wynika z
Dyrektywy Rady nr 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. o nieuczciwych
warunkach w umowach konsumenckich (Dz.Urz. WE L 95/29, dalej:
,Dyrektywa 93/13”), co nastgpito w wyniku braku zbadania przez Sad — przy
wydawaniu nakazu zaptaty przeciwko zobowigzanym z weksla — potencjalnie

nieuczciwego charakteru zapiséw umowy, z ktérej wynikato zobowigzanie;



2. razgce naruszenie prawa procesowego, tj. przepisu art. 371 § 1
k.p.c., poprzez jego zastosowanie jako kryterium wiasciwosci miejscowej
Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej ze wzgledu na dochodzenie roszczenia
przeciwko zobowigzanemu z weksla in blanco, ktérego miejsce ptatnosci
okreslono na B., w sytuacji gdy powdd w Zzaden sposéb nie wykazat, ze
wiasciwosé ta byta indywidualnie uzgodniona z pozwanym — konsumentem,
a tym samym zachodzity uzasadnione watpliwosci, czy decyzja powoda, co
do wypetnienia weksla in blanco w zakresie miejsca jego ptatnosci nie byta
wynikiem zastosowania przez powoda klauzuli niedozwolonej w rozumieniu
art. 385! pkt 23 k.c. w zw. z art. 385! § 1 i 3 k.c.,, a wiec klauzuli
bezskutecznej, a wobec tego rozpoznanie sprawy przez Sad Rejonowy w
Bielsku-Biatej, jako sad niewtasciwy miejscowo, nie byto dopuszczalne,
albowiem zachodzity podstawy do przekazania sprawy sgdowi wiasciwemu
na podstawie art. 200 § 1 k.p.c., wedtug kryterium z art. 27 § 1 k.p.c., ze

wzgledu na miejsce zamieszkania pozwanego;

3. razgce naruszenie prawa procesowego, tj. przepisu art. 485 § 2
zd. 1 k.p.c.,, art. 248 § 1 k.p.c. i art. 233 § 1 k.p.c., poprzez zaniechanie
wezwania powoda do przedtozenia dokumentow dotyczgcych umowy
pozyczki nr [...] z [...] r. zawartej pomiedzy powodem a pozwanym, w tym
samej umowy oraz deklaracji wekslowej i mimo tego wydanie nakazu zaptaty,
w sytuacji, kiedy tres¢ weksla nasuwata uzasadnione watpliwosci, czy kwota
wykupu weksla, objeta zgdaniem pozwu, nie byta wynikiem zastosowania
przez powoda klauzul abuzywnych lub sprzecznych z przepisami prawa w
przedmiotowej umowie (stosunek podstawowy), znajdujgcej sie u zrodta
stosunku wekslowego, atym samym wydanie nakazu zaptaty nie byto

dopuszczalne;

4. razgce naruszenie prawa materialnego, tj. przepisu art. 22* k.c.,
poprzez jego niezastosowanie do pozwanego jako konsumenta, w sytuacji,
kiedy z okolicznosci sprawy nie wynika, zeby dokonana przez niego

czynnosc¢ prawna, czy to wystawienie weksla in blanco czy tez zawarcie z



powodem umowy pozyczki nr [...] z [...] r., byly zwigzane z dziatalnoscig

gospodarczg lub zawodowg pozwanych.

Na podstawie art. 91 § 1 oraz § 2 u.SN skarzgcy wniést o uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgadowi Rejonowemu w  Bielsku-Biatej
z pozostawieniem temu sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania ze skargi
nadzwyczajnej.

Jednoczesnie Prokurator Generalny wniést o wstrzymanie nakazu zaptaty
do czasu ukonczenia postepowania wywotanego wniesiong skargg nadzwyczajng
Z uwagi na grozgcg pozwanej niepowetowang szkode wynikajgcg z prowadzonego
przez komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Sosnowcu M. M.
postepowania egzekucyjnego [...].

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej Prokurator Generalny przedstawit
sekwencje czasowg zdarzen. Ponadto skarzgcy wskazat, ze na skutek wniosku
z 26 lipca 2013 r. nastgepcy prawnemu powodowej spoétki Sad Rejonowy,
postanowieniem z 19 wrzesnia 2013 r., wydat drugi tytut wykonawczy P.2 sp. z o.0.
w B. Natomiast na skutek wniosku z 26 czerwca 2015 r., nastepcy prawnego ww.
podmiotu, tj. P. S.A., jako nastepcy prawnego P.1 sp. z 0.0., Sgd Rejonowy
postanowieniem z 6 lipca 2015 r., | Nc 9/06, nadat klauzule wykonalnosci ww.
prawomocnemu nakazowi zaptaty na rzecz P. S.A. w B.. Skarzacy wskazat, ze
pozwany A. M. zmart [...] r. w S.. Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Sosnowcu
z 28 listopada 2019 r., Il Ns 2064/17, stwierdzono, ze spadek po A. M. na
podstawie ustawy z dobrodziejstwem inwentarza nabyia [..]N. P.

Postanowieniem z 17 maja 2021 r. Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej wstrzymat
wykonanie prawomocnego nakazu zaptaty Sgadu Rejonowego w Bielsku-Biatej
z 24 stycznia 2006 r. w sprawie | Nc 9/06 do czasu rozpoznania skargi
nadzwyczajnej.

Pismem z 1 czerwca 2021 r., stanowigcym odpowiedz na skarge
nadzwyczajng, powod wniost o oddalenie skargi nadzwyczajnej oraz o zasgdzenie
na jego rzecz zwrotu kosztdw postepowania wedtug norm przepisanych.
Powdd nie zgodzit sie z zarzutami skargi i nie podzielit argumentacji skarzgcego

szeroko uzasadniajgc swoje stanowisko.



Pismem 2z 15 czerwca 2021 r., stanowigcym odpowiedZz na skarge
nadzwyczajng, pozwana M. M. wniosta o uwzglednienie skargi w catosci oraz o
zasgdzenie od powoda na jej rzecz zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych z odsetkami ustawowymi za opdznienie.

Pismem z 27 czerwca 2021 r., stanowigcym odpowiedZz na skarge
nadzwyczajng, [...] A. W., kurator ustanowiona dla nieznanej z miejsca pobytu
pozwanej N. P., wniosta o uwzglednienie skargi w cato$ci oraz o zasgdzenie na
rzecz kuratora kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, jakie

nie zostaty uiszczone w catos$ci, ani w czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Przed przystgpieniem do rozpoznania sprawy Sad Najwyzszy
wskazuje, ze zmianie ulegta dotychczasowa sygnatura akt (I NSNc 279/22)
i sprawa otrzymata sygnature Il NSNc 116/23.

2. Skarga nadzwyczajna jest nadzwyczajnym sSrodkiem zaskarzenia
stuzgcym  eliminowaniu z obrotu wadliwych, naruszajgcych  zasade
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, orzeczen sgdowych dotyczacych konkretnych, zindywidualizowanych
podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia 2019 r.,
| NSNk 2/19). Konsekwentnie rolg przeprowadzanej przez Sad Najwyzszy kontroli
nadzwyczajnej nie jest eliminowanie z obrotu wszelkich wadliwych orzeczen,
a jedynie tych, ktére godzg w podstawy umowy spotecznej bedacej fundamentem
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, a zatem dotyczg okreslonego ksztattu relacji pomiedzy jednostkg
a wiadzg publiczng (przedmiotowa strona zasady demokratycznego panstwa
prawnego) lub godnosci upodmiotowionej jednostki (podmiotowa strona zasady
demokratycznego panstwa prawnego).

3. Cel skargi nadzwyczajnej, jakim jest wyeliminowanie z obrotu
wadliwego orzeczenia moze zostaé zrealizowany wytgcznie w przypadku
zaistnienia jednej z trzech przestanek szczegdélnych wskazanych w art. 89 § 1

pkt 1-3 u.SN. Podmiot wnoszgcy skarge musi wiec wykaza¢ zaistnienie



przynajmniej jednego z uchybien wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN.
Zaistnienie tego rodzaju uchybienia potwierdza wadliwos¢ zaskarzonego
orzeczenia, a jednoczesnie otwiera droge do badania czy wadliwos¢ ta powinna
by¢ usunieta z uwagi na naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Samo zatem zaistnienie
przestanki szczegolnej wskazanej w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN nie przesadza
0  koniecznosci wyeliminowania z obrotu wadliwego orzeczenia.
Wskaza¢ w tym miejscu bowiem nalezy, ze stabilnoS¢ oraz prawomocnosc
orzeczen sagdowych, a takze ksztaltowanych przez nie stosunkow prawnych
rébwniez jest zasadg konstytucyjng, wywodzong z prawa do sadu (art. 45 ust. 1
w zw. z art. 2 Konstytucji RP), zas odstgpienie od niej powinno by¢ podyktowane
wyjatkowymi wzgledami. Konsekwentnie stwierdzone uchybienia muszg by¢ na tyle
powazne, by wzglad na catoksztatt zasady wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP
nakazywat ingerencje w powage rzeczy osgdzonej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 9 grudnia 2020 r., | NSNu 2/20).

Przedstawiony powyzej punkt widzenia potwierdzat wielokrotnie Europejski
Trybunat Praw Cziowieka (dalej: ,ETPCZ”) podkreslajgc, ze prawo do rzetelnego
procesu musi byc¢ interpretowane w Swietle zasady rzaddéw prawa, bedgcej
wspolnym dziedzictwem panstw — stron Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).
Jednym z fundamentalnych aspektow rzgdow prawa pozostaje zas zasada
pewnosci prawnej, ktora przewiduje wymog, by tam, gdzie sady ostatecznie
rozstrzygnety jakas kwestie, ich orzeczenie — co do zasady — nie bylo
kwestionowane (zob. np. wyroki ETPCz z: 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
Brumérescu przeciwko Rumunii, skarga nr 28342/95, par. 61; 24 lipca 2003 r.
w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99, par. 52; 6 pazdziernika
2011 r. w sprawie Agrokompleks przeciwko Ukrainie, skarga nr 23465/03, par. 148).

4. Stosownie do powyzszego, przystepujac do merytorycznego badania
skargi nadzwyczajnej, Sgd Najwyzszy w pierwszej kolejnosci ustala, czy doszio
do naruszenia ktorej$ z przestanek szczegdlnych okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1-3
u.SN i wskazanych w skardze nadzwyczajnej, a jesli tak, to czy w celu zapewnienia

zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego



zasady sprawiedliwosci spotecznej konieczne jest uwzglednienie skargi
nadzwyczajnej. A contrario samo naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej nie stanowi
racji wystarczajgcej dla usuniecia z obrotu prawnego zaskarzonego orzeczenia.
Konstruujgc art. 89 § 1 u.SN ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,o ile”,
ktory uniemozliwia realizacje zasadniczego celu instrumentu jakim jest skarga
nadzwyczajna, bez zaistnienia okolicznosci wskazanych w przestankach
szczegolnych, nawet jesli za powyzszym przemawiatyby fundamentalne racje
aksjologiczne zwigzane z istotg demokratycznego panstwa prawnego.

Z drugiej jednak strony brak naruszenia zasady demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zamyka droge
do wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego orzeczenia, nawet jesli
narusza ono ktérgs z przestanek szczegdlnych, w tym zasady lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji. Celem skargi nadzwyczajnej,
jak wskazano w punkcie 2, jest bowiem zapewnienie zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, nie zas$ z innymi zasadami, wolnosciami lub prawami cziowieka
okreslonymi w Konstytucji.

5. Zgodnie z art. 95 pkt 1 u.SN w zakresie nieregulowanym przepisami
ustawy o Sadzie Najwyzszym do skargi nadzwyczajnej, w tym postepowania
w sprawie tej skargi, stosuje sie w zakresie spraw cywilnych przepisy ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego dotyczace skargi
kasacyjnej, z wytgczeniem art. 398* § 2 oraz 398°. Stosownie wytgczone zostaty
przepisy statuujgce obowigzek zamieszczenia w skardze wniosku o jej przyjecie
do rozpoznania i jego uzasadnienia, a takze instytucji tzw. przedsadu.
Tak waskie okreslenie przepiséw dotyczacych skargi kasacyjnej, ktére nie znajdujg
zastosowania w odniesieniu do skargi nadzwyczajnej oraz postepowania w sprawie
tej skargi, nie pozostawia watpliwosci, ze pozostate przepisy dotyczgce skargi
kasacyjnej znajdujg zastosowanie. W szczegolnosci wskaza¢ nalezy art. 3984
§ 1 kp.c. okresSlajgcy wymagania konstrukcyjne skargi  kasacyjnej
jako szczegodlnego srodka odwotawczego. Wymagania te majg charakter wad

nieusuwalnych i powodujg odrzucenie skargi a limine. Podkresli¢ przy tym nalezy,



ze warunkiem wystarczajgcym, a zarazem koniecznym, do odrzucenia skargi jest
brak ktoregokolwiek z jej elementéw konstrukcyjnych (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 11 maja 2006 r., Il CSK 144/06; 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08).

Zgodnie z powyzszym skarga nadzwyczajna powinna zawierac:
(1) oznaczenie orzeczenia, od ktorego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono
zaskarzone w cato$ci czy w czesci; (2) przytoczenie podstaw skargi nadzwyczajnej
i ich uzasadnienie; (3) wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem
zakresu zgdanego uchylenia i zmiany.

6. Whniesienie skargi nadzwyczajnej jest dopuszczalne po wyczerpaniu
dostepnych srodkéw zaskarzenia (art. 89 § 1 u.SN). Ustawa przewiduje ponadto
Scisle okreslony krgg podmiotéw uprawnionych do jej wniesienia (art. 89 § 2 u.SN).

W sprawie nie ulega watpliwosci, Ze skarga wniesiona zostata
przez legitymowany podmiot — Prokuratora Generalnego, oraz odnosi sie
do orzeczenia sadu powszechnego konczgcego postepowanie w sprawie,
ktére nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych srodkéw zaskarzenia —
prawomocnego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym wydanego przez Sad
Rejonowy w Bielsku-Biatej 24 stycznia 2006 r.

Zgodnie z trescig art. 89 § 3 u.SN skarge nadzwyczajng wnosi sie w terminie
5 lat od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — w terminie roku od dnia
ich rozpoznania. Jednoczesnie art. 115 § 1 u.SN stanowi, ze w okresie 6 lat od dnia
wejscia  w zycie ustawy skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona
od prawomocnych orzeczeh kohczgcych postepowanie w  sprawach,
ktore uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. W tych sytuacjach
przepisu art. 89 § 3 zdanie pierwsze nie stosuje sie. W przedmiotowe] sprawie
skarga nadzwyczajna zostata wniesiona — jak wskazano wyzej — od prawomocnego
orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie, w okreslonym ustawg terminie.

7. Wskazane w punkcie 5 warunki konstrukcyjne skargi nadzwyczajnej
naktadajg na wnoszgcego skarge nadzwyczajng m.in. obowigzek przytoczenia
podstaw skargi nadzwyczajnej i ich uzasadnienie. Zwazywszy za$ na wskazany

w punktach 2-4 cel, a zarazem role skargi nadzwyczajnej w systemie prawa,



przyja¢ nalezy, ze szczegdlnie istotne jest uzasadnienie przez wnoszgcego skarge
koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego orzeczenia z uwagi
na zapewnienie zgodnos$ci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, a zatem wykazanie
przestanki ogolnej skargi nadzwyczajne;j.

Uzasadnienie powinno wiec w szczegdlnosci zawiera¢ wywdd wyjasniajgcy,
na czym polegato naruszenie przestanki ogolnej. Oczywiste przy tym jest,
ze wnoszgcy skarge nadzwyczajng winien w sposob rzeczowy przedstawic
argumentacje prawniczg w celu wykazania koniecznosci wyeliminowania z obrotu
prawnego zaskarzonego orzeczenia z uwagi na zasade demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pominiecie,
czy tez zbyt lakoniczne sygnalizowanie okreslonych zagadnien w uzasadnieniu
skargi nadzwyczajne;j skutkuje niemoznoscig zakwestionowania
przez Sad Najwyzszy prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego lub sgdu
wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze Sad Najwyzszy nie moze domniemywac intencji wnoszgcego skarge
i samodzielnie uzupetniaC jej w zakresie argumentacji, czy tez konkretyzowac
zawartych w niej zarzutow. Skarga nadzwyczajna powinna by¢ wiec
tak zredagowana, zeby nie stwarzalta Zzadnych watpliwosci, zas intencje
wnoszgcego skarge winny by¢ wyartykutowane w sposob jednoznaczny.
W skardze nadzwyczajnej nalezy wiec sformutowaé w sposéb jednoznaczny
podstawy skargi oraz je uzasadni¢ w taki sposob, aby poszczegdlne fragmenty
uzasadnienia mozna byto potgczy¢ z poszczegolnymi zarzutami.

8. Przektadajgc powyzsze na realia rozpatrywanej skargi nadzwyczajnej,
stwierdzi¢ nalezy, ze Prokurator Generalny nie dopetnit obowigzku uzasadnienia
podstaw skargi w zakresie przestanki ogolne;j.

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej Prokurator Generalny wyodrebnit dwie
czesci: ,stan sprawy” oraz ,uzasadnienie podstaw skargi nadzwyczajnej’.
Drugg ze wskazanych czesci rozpoczyna wywdd podkreslajgcy koniecznosé
wystgpienia przez skarzgcego ze skargg nadzwyczajng dla zapewnienia zgodno$ci
orzeczenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego

zasady sprawiedliwosci spotecznej. W kolejnym akapicie skarzacy wskazat
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na konieczno$¢ zaistnienia przestanki ogolnej skargi nadzwyczajnej, zauwazyt,
ze jej adresatem sg przede wszystkim organy tworzgce prawo, a takze, ze obywatel
powinien byC¢ chroniony zasadg ustrojowg wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
przed arbitralnoscig organéw wtadzy publicznej. Nastepnie wskazat, ze z zasady tej
wyprowadzana jest zasada pochodna zaufania obywatela do panstwa,
z ktorg wigze sie bezposrednio zasada bezpieczenstwa prawnego.

W kolejnym akapicie skarzgcy wskazat, ze zasada ustrojowa wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP wigze sie z ideg solidarnosci partnerow spotecznych,
okreslong w art. 20 Konstytucji RP, z ktérej wyprowadzany jest nakaz poszukiwania
mechanizméw réwnowazacych interesy stron w sposob minimalizujgcy ewentualne
antagonizmy, co moze wymagac stanowienia wiasciwych regulacji ostonowych.

Z powyzszego skarzgcy wyprowadzit wniosek, Zze normy chronigce
konsumentow, realizujgce przedmiotowe zasady, majg na celu zapewnienie
réwnowagi miedzy profesjonalnym uczestnikiem obrotu, jakim jest przedsiebiorca,
a konsumentem. Z uwagi na powyzsze ,wydanie przez Sad orzeczenia,
nakfadajgcego na strone bedacg konsumentem obowigzek zaptaty, bez badania
prawidtowosci stosunku podstawowego z uwagi na istniejgce watpliwosci,
co do jego uczciwego charakteru, z ktérego wynika zobowigzanie, gdy jego drugag
strong jest przedsiebiorca, jest niewatpliwie sprzeczne z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej’
(k. 12).

Wskaza¢ nalezy, Zze rozwazania Prokuratora Generalnego po pierwsze
pozostajg na duzym poziomie ogdlnosci, po drugie sg niekonkluzywne, po trzecie
nie zostaty odniesione do konkretnych okolicznosci sprawy. W zwigzku
z powyzszym catkowicie niejasne pozostaje, na czym zdaniem skarzgcego,
w realiach sprawy, polega naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przedstawiony wywdd
uniemozliwia nawet stwierdzenie, czy zdaniem skarzgcego naruszone zostaty
zasady podstawowe, czy pochodne, a w szczegdlnosci nie mozna stwierdzic,
ktéra konkretnie zasada skfadajgca sie, badz wywodzona =z zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci

spotecznej zostata naruszona i w jaki sposob.
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Przytoczone powyzej stwierdzenia z catg pewnoscig nie realizujg obowigzku
uzasadnienia przestanki ogdlnej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze ewentualne
wykazanie w sprawie wystgpienia przestanek szczegolnych skargi nadzwyczajnej,
nie przektada sie automatycznie na uzasadnienie zaistnienia przestanki ogolnej.
Podobnie brak innych anizeli skarga nadzwyczajna srodkéw zaskarzenia, z uwagi
na brak zwigzku logicznego, nie moze przektadaC sie na uznanie wykazania
przez skarzgcego przestanki ogolne;j.

9. Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy zwraca uwage,
ze w rozpatrywanej skardze nadzwyczajnej Prokurator Generalny zaskarzyt nakaz
zapfaty w postepowaniu nakazowym wydany przez Sgd Rejonowy w Bielsku-Biatej
24 stycznia 2006 r., | Nc 9/06, w catosci. W tym tez zakresie Prokurator Generalny
wniost o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty. Jednoczesnie podnoszone
przez Prokuratora Generalnego zarzuty i okolicznosci faktyczne odnoszg sie
w zdecydowanej wiekszos$ci jedynie do pozwanej M. M., jako do strony umowy
pozyczki jak i wystawcy weksla in blanco, nie zas do A. M. wystepujgcego w
charakterze [...] (obecnie nastepcy prawnego N. P.). Co wiecej, zawarte na karcie
15 stwierdzenie, ktore wyraznie odnosi sie do A. M. ,[w] niniejszej sprawie brak jest
takich danych, ktore nakazywatyby uznaé, ze pozwani M. M. i A. M. nie Dbyli
konsumentami, co powodowato koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy
z uwzglednieniem ochrony ich praw konsumenckich w relacji do podmiotu
zawodowo zajmujgcego sie udzielaniem pozyczek pozabankowych”, uzasadnia
zarzut naruszenia art. 22* k.c. Tymczasem zarzut naruszenia prawa materialnego,
tj. przepisu art. 22! k.c. podniesiony zostat z uwagi na jego niezastosowanie
w odniesieniu do M. M., jako wystawcy weksla in blanco, jak i strony umowy
pozyczki.

10. Z powyzszego wzgledu Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°
§ 2i3 k.p.c. wzw. z art. 95 pkt 1 u.SN odrzucit skarge nadzwyczajng.

11. O wzajemnym zniesieniu kosztow postepowania wywotanego wniesiong
skargg nadzwyczajng Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 39818 k.p.c.
w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN.

Oddalajgc wniosek kuratora — [...] A. W. o zasgdzenie na rzecz kuratora

kosztow zastepstwa procesowego wg. norm przepisanych, jakie nie zostaty
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uiszczone w catosci ani w czesci, Sad Najwyzszy zwazyt, ze zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez
kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. 2018, poz. 536)
wysoko$¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej,
ustala sie w kwocie nieprzekraczajgcej 40% stawek minimalnych za czynnosci
adwokackie okreslonych w przepisach wykonawczych wyda. nych na podstawie art.
16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o0 adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.
2022, poz. 1184; dalej: ,Prawo o adwokaturze”), nie mniej niz 60 zt. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze zawod adwokata polega na
Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzedami. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze pomoc
prawna powinna by¢ udzielana zgodnie z wymaganiami stawianymi profesjonaliscie
(z wielu zob. postanowienia Sagdu Najwyzszego z: 14 sierpnia 1997 r., Il CZ 88/97;
12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98).

W niniejszej sprawie pomoc prawna kuratora ograniczyta sie
do sporzadzenia i wniesienia odpowiedzi pozwanej N. P. na skarge Prokuratora
Generalnego. W odpowiedzi na skarge wniesiono o jej uwzglednienie i zasgdzenie
na rzecz kuratora kosztéw zastepstwa procesowego. Jednoczesnie kurator nie
sformutowata Zzadnego nowego argumentu wzmacniajgcego argumentacje
przedstawiong w skardze nadzwyczajnej przez Prokuratora Generalnego. Co
wiecej, tres¢ uzasadnienia wskazuje na brak znajomosci instytucji skargi
nadzwyczajnej. W pierwszym akapicie uzasadnienia kurator bowiem podniosta, ze
,Ztozona w niniejszej sprawie skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego jest
uzasadniona i konieczna, zas pozwana ad. 2. podziela w catosci twierdzenia skargi,
jakie wskazuja, iz doszto do razgcego naruszenia prawa przez Sad Rejonowy w
Bielsku-Biatej, co skutkowato naruszeniem praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz naruszeniem zasad demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcych zasady sprawiedliwo$ci spotecznej” (k. 63 verte).

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze kurator z ewentualnego naruszenia

przestanki szczegolnej skargi nadzwyczajnej okreslonej w art. 89 § 1 pkt 2 u.SN
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wyprowadzita w sposéb niejako automatyczny wniosek o naruszeniu przestanki
szczegolnej okreslonej w art. 89 § 1 pkt 1 u.SN. Z pogladem tym, ktory —
jak sie wydaje — opiera sie na zatozeniu, ze pomiedzy przestankg szczegding
okreslong w art. 89 § 1 pkt 1 u.SN, a przestankg szczegolna okreslong w art. 89 § 1
pkt 2 u.SN zachodzi stosunek nadrzednosci, nie mozna sie zgodziC.
Ustawodawca ksztattujgc bowiem przestanki szczegolne skargi nadzwyczajnej
nie uzalezniat ich od siebie.

Ponadto zwazy¢ nalezy, ze art. 89 § 1 zd. 1 u.SN odnosi sie wprost
do zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, ktéra wyrazona zostata przez ustrojodawce w art. 2
Konstytucji RP. Tymczasem kurator w odpowiedzi na skarge wskazata,
ze naruszona zostala nie zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, lecz blizej nieokreslone
zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Jest to okreslenie nieznane ustawie i niemajgce
podstaw konstytucyjnych. Tym samym kurator powigzata skarge nadzwyczajng
z blizej nieokreslonym wzorcem kontroli.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ewidentnie sprzeczne z zasadami
profesjonalizmu czynnosci kuratora bedgcego [...] nie upowazniajg go
do skutecznego domagania sie  kosztow  zastepstwa  procesowego.
Za takie nalezy uzna¢ czynnosci [...] w niniejszej sprawie, a w konsekwencji brak

jest podstaw by zasgdzi¢ koszty zastepstwa procesowego.

[D.Z.]
[t.n]



