I NSKP 45/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa D. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o0 wymierzenie kary pienieznej

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 13 maja 2025 r.

po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sagdu Apelacyjnego
w Warszawie z 15 kwietnia 2022 r. sygn., VIl AGa 879/21

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasagdza od powoda D. spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w W. na rzecz pozwanego
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360 zt (trzysta
szesédziesigt  zitotych) tytultem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego wraz z odsetkami ustawowymi
za opoOznienie za czas po uplywie tygodnia od dnia

doreczenia powodowi wyroku do dnia zaptaty.
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UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej zamiennie: ,Prezes URE”
lub ,pozwany”) decyzjg z 30 wrzesnia 2020 r., numer [...]. na podstawie art. 33 ust.
1 pkt 5, ust. 5 oraz ust. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. 2020, poz. 1233 i 1565), po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary
pienieznej przedsiebiorcy D. spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
W. (dalej zamiennie: ,Przedsigbiorca”, ,powod”, ,skarzgcy), orzekt:
1) ze Przedsiebiorca, bedac podmiotem realizujgcym Narodowy Cel
Wskaznikowy, nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych w 2019 r.,

2) za dziatanie opisane w pkt 1 wymierzyt Przedsiebiorcy kare pieniezng
w wysokos$ci 3 747 844,88 zt.

Od powyzszej decyzji odwotanie ztozyt powdd zaskarzajgc jg w catosci,
wnoszgc o jej uchylenie.

Powdd zarzucit zaskarzonej decyzji naruszenie: art. 7 oraz art. 77 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz. 572, dalej: ,k.p.a.”), poprzez brak doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego w szczegolnosci w zakresie zbadania, czy w niniejszej sprawie
zastosowanie znajdujg przewidziane w dziale IVA k.p.a. instytucje odstgpienia od
wymierzenia kary lub okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialno$¢ za naruszenia
prawa i w konsekwencji naruszenie art. 189e k.p.a. poprzez nieuzasadnione
odstgpienie od jego zastosowania, tj. niedostrzezenie, ze do naruszenia prawa
doszto wskutek dziatania sity wyzszej, tj. bardzo ztej sytuacji, w ktérej znajdowat sie
Przedsiebiorca.

W odpowiedzi na odwotanie, pozwany wniést o jego oddalenie oraz o
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu odpowiedzi na odwotanie
pozwany podtrzymat stanowisko zawarte w zaskarzonej decyz;ji.

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2021 r. Sgd Okregowy w Warszawie —

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,SOKIiK”) oddalit odwotanie
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oraz zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 720,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wnidst powdd zaskarzajgc je w catosci i
zarzucajgc naruszenie przepisow: art. 7 oraz art. 77 k.p.a., poprzez brak doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego w szczegolnosci w zakresie zbadania, czy w niniejszej
sprawie zastosowanie znajdujg przewidziane w dziale IVA Kk.p.a. instytucje
odstgpienia od wymierzenia kary lub okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialnosc za
naruszenia prawa i w konsekwencji naruszenie art. 189e Kk.p.a. poprzez
nieuzasadnione odstgpienie od jego zastosowania, tj. niedostrzezenie, Ze do
naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, tj. bardzo ztej sytuacji
finansowej oraz organizacyjnej spotki zaistniatej na skutek bezprawnego dziatania
organu podatkowego oraz w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
wywotujgcego chorobe COVID-19.

Majgc na uwadze powyzsze naruszenia prawa, powod wnidést o zmiane
wyroku SOKIK w catosci poprzez uwzglednienie odwotania i uchylenie w catosci
zaskarzonej decyzji na podstawie 479%3 § 2 k.p.c. oraz zasgdzenie od pozwanego
na rzecz powoda, kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego
za obie instancje wg. norm przepisanych i ponowne rozstrzygniecie o kosztach
postepowania za pierwszg instancje.

W odpowiedzi na apelacje, pozwany wniést o jej oddalenie i zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania apelacyjnego.

Wyrokiem z 15 kwietnia 2022 r., sygn. VIl AGa 879/21 Sad Apelacyjny w
Warszawie oddalit apelacje powoda i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego 540
zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny wskazat,
ze apelacja powoda nie zastugiwata na uwzglednienie, a podniesione w niej zarzuty
nie mogty skutkowaé zmiang zaskarzonego orzeczenia. Sad Il instancji podzielit
i przyjat za wiasne dokonane przez Sgd Okregowy ustalenia faktyczne, jak réwniez
w petni uznat za prawidtowg ocene prawng tych ustalen, przytoczong w pisemnych
motywach orzeczenia.

Sad Apelacyjny uznat za chybiony podniesiony w apelacji zarzut naruszenia

art. 7 i 77 k.p.a., albowiem Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie mogt
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naruszyC¢ wskazanych przez skarzgcego przepiséw, bowiem stosuje on jedynie
przepisy k.p.c., a nie k.p.a. Przedmiotem postepowania sgdowego nie sg ewentualne
uchybienia proceduralne popetnione przez organ regulacyjny. Obowigzkiem sgdu
jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, przy uwzglednieniu zasad rozktadu
ciezaru dowodu i obowigzku stron w postepowaniu sgdowym. Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow sprawuje kontrole legalnosci, a takze celowosSci i
zasadnosci decyzji wydanej przez Prezesa URE.

Sad Apelacyjny uznat za niezasadny réwniez zarzut naruszenia art. 189e
k.p.a., albowiem pomimo trudnosci powdd ztozyt sprawozdanie roczne podmiotu
realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy (dalej tez: ,NCW”) za rok 2019, z ktérego
wynika, ze w tym czasie dokonat rozporzgdzenia sprowadzonym z zagranicy na
terytorium RP paliwem ciekltym — olejem napedowym w ilosci 6035,870 ton.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sadu | instancji, iz okolicznoéci,
na ktére powotuje sie powdd w odwotaniu, a nastepnie w apelacji, w kontekscie sity
wyzszej, nie stanowig podstawy do zmiany zaskarzonego wyroku.

Nie mozna bowiem uznac¢ za dziatanie sity wyzszej, niemoznos¢ przekazania
dokumentow z uwagi na braki kadrowe oraz zaangazowanie przy kontroli, jak
rowniez zajecie znacznej czesci dokumentacji zwigzanej z realizacja NCW
przez organy administracji skarbowe;j.

Sad Il instancji wskazal, ze racje ma pozwany, ze dziatanie organéw wiadzy
publicznej w ramach ustawowych uprawnien i kompetencji, takie jak przeprowadzana
kontrola, nie mogg by¢ postrzegane w kategoriach sity wyzszej, czyli zdarzenia
o charakterze przypadkowym, nie do unikniecia oraz takiego, nad ktorym cztowiek
nie panuje i nie moze przezwyciezyc, czyli takich jak dziatania przyrody i zdarzenia
nadzwyczajne w postaci zaburzen zycia zbiorowego, jak wojna, zamieszki krajowe.
Zwazywszy wiec, ze trwajgce postepowanie kontrolne nie pozbawia strony
mozliwosci dziatania, w szczegodlnosci moze ona nadal prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, w tym takze w oparciu o udzielong koncesje, a nadto, ze w dzisiejszych
realiach dokumenty ksiegowo-rozliczeniowe majg czesto forme elektroniczng, a juz
z pewnoscig ich ksiegowanie odbywa sie w takiej formule, nic nie stato na
przeszkodzie, aby przedsiebiorca zrealizowat obowigzek sprawozdawczy w oparciu

o dokumenty wytworzone w postaci elektronicznej, do ktorych miat zapewne dostep
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lub wystgpi¢ do swoich kontrahentow o duplikaty tych dokumentéw. Przedsiebiorca
musi wszak byC przygotowany na kontrole organéw administracji publicznej, gdyz
jest to element kazdej dziatalnosci, a dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie
obrotu paliwami z zagranicg w szczegoInosci.

Sad Apelacyjny zwazyt, ze koncowy termin wykonania obowigzku, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, za 2019 r.
przypadajgcy na dzien 31 grudnia 2019 r. nastgpit jeszcze przed ogtoszeniem stanu
epidemii zakazen wirusem SARS-CoV-2 i powstaniem ograniczen w zyciu
spotecznym i gospodarczym wynikajgcych z jego ogtoszenia. Przypomnie¢ bowiem
wypada, ze stan epidemii, obowigzywat dopiero od 20 marca 2020 r.
i w zwigzku z tym nie mogt by¢ w niniejszej sprawie uznany za site wyzszg.

Brak nalezytej starannosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez powoda $wiadczy jedynie o tym, ze to z winy powoda doszto do naruszenia
przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, a nie z powodu
dziatania sity wyzszej.

Sad Il instancji zwrdcit uwage, ze powdd nie przedstawit zadnego dokumentu
potwierdzajgcego okolicznosci opisane w odwotaniu, w szczegolnosci nie przedtozyt
zadnego dowodu potwierdzajgcego sam fakt, jak i zakres kontroli oraz zajecia
rachunku bankowego czy zabezpieczenia dokumentacji firmowej przez organy
administracji publicznej (np. zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania czy tez
postanowienia o0 zajeciu rachunku bankowego), czy tez dokumentéw
potwierdzajgcych zlg sytuacje finansowg. Nie mozna przy tym czyni¢ zarzutu
pozwanemu ani Sgdowi Okregowemu, ze w toku postepowania administracyjnego
nie badat przyczyn nieztozenia przez powoda sprawozdania w terminie, skoro powéd
w postepowaniu tym, a takze w postepowaniu sgdowym, chociazby nie
uprawdopodobnit, aby istniaty jakiekolwiek przeszkody uniemozliwiajgce mu
realizacje obowigzku sprawozdawczego w terminie.

Powdd dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika, zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 15 kwietnia 2022 r. sygn. VIl AGa 879/21.
Skarzacy opart skarge kasacyjng na podstawie wskazanej w art. 3982 § 2 pkt 1 k.p.c.,
zarzucajgc Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie naruszenie przepisow prawa

materialnego — art. 189e k.p.a., poprzez nieuzasadnione odstgpienie od jego
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zastosowania, tj. niedostrzezenie, ze do naruszenia prawa doszio na wskutek
dziatania sity wyzszej, tj. bardzo ztej sytuacji finansowej oraz organizacyjnej powoda
zaistniatej na skutek bezprawnego dziatania organu podatkowego oraz w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe COVID-19.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie
apelacji powoda i zmiane wyroku Sadu | instancji poprzez uwzglednienie ztozonego
w sprawie odwotania oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
za pierwszg i drugg instancje, ewentualnie o uchylenie w catosci zaskarzonego
orzeczenia i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie od ponownego
rozpatrzenia oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W odpowiedzi pozwany wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
przed Sgdem Najwyzszym, wedtug norm przepisanych.

Pozwany wskazat, ze bezsporne jest, iz powod w 2019 r. posiadat status
podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy, a takze, ze powdd dokonat
rozporzgdzenia na terytorium RP paliwem ciektym — olejem napedowym w ilosci
6035,870 ton, sprowadzonym uprzednio z zagranicy, wobec czego byt on
zobowigzany do realizacji powyzszego obowigzku przy wykorzystaniu co najmniej
22 568 905, 21739123 MJ biokomponentdw, co odpowiada przyktadowo 610 tonom
biokomponentu — estru metylowego. Z ustalen faktycznych dokonanych w toku
postepowania administracyjnego wynikato, iz powdd nie uczynit zadosé¢ temu
obowigzkowi.

Pozwany zaznaczyt, ze powdd jest podmiotem zawodowo wykonujgcym
dziatalnos¢ gospodarczg w branzy paliwowej. W zwigzku z tym nie sposob uznac za
dziatanie sity wyzszej okolicznosci zwigzanych ze zwyktym ryzykiem gospodarczym,
ktore dotyczy biezgcej dziatalnosci kazdego przedsigbiorcy. Podkreslit, ze kontrola
celno-skarbowa nie jest zdarzeniem wyjgtkowym i nagtym, ktérego nie da sie

przewidzie¢, ani mu zapobiec, albowiem kazdy przedsiebiorca w przypadku
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prowadzonej przez niego dziatalnosci powinien liczy¢ sie z mozliwoscig wszczecia
takiej kontroli. Co wiecej, nalezy podkreslic, iz co do zasady taka kontrola jest zgodna
z art. 292 ustawy — Ordynacja podatkowa. Ponadto, nawet zabezpieczenie
dokumentow przedsiebiorcy w trakcie kontroli celno-skarbowej nie wyklucza
uzyskania kopii tej dokumentacji na potrzeby zwigzane z prowadzeniem

przedsiebiorstwa.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuije:

Skarga kasacyjna, jako niezasadna, podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 398% § 1 k.p.c., skarge kasacyjng strona moze oprzec
na nastepujgcych podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie; 2) naruszeniu przepisow postepowania,
jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

W przedmiotowej sprawie skarzgcy opart skarge kasacyjng na naruszeniu
prawa materialnego — art. 189e k.p.a. poprzez nieuzasadnione odstgpienie od jego
zastosowania, tj. niedostrzezenie, ze do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania
sity wyzszej, tj. bardzo zlej sytuacji finansowej oraz organizacyjnej skarzgcego,
zaistniatej na skutek bezprawnego dziatania organu podatkowego oraz w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe COVID-19.

Tak wskazany problem dotyczy jednak ustalenia faktow i oceny dowoddow.
Zgodnie natomiast z art. 398° § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢
zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowodéw. Jak stusznie wskazuje sie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ,kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu
polemike z ustaleniami faktycznymi sgdu drugiej instancji, chociazby pod pozorem
btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania okreslonych przepisow prawa
materialnego, z uwagi na jego sprzecznosé¢ z art. 398° § 3 k.p.c. jest a limine
niedopuszczalny. Inaczej rzecz ujmujgc, z powotaniem sie na podstawe kasacyjng z
art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. nie mozna zwalczaé prawidtowosci ustalen faktycznych” (zob.

postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 6 maja 2020 r., | UK 87/19; z 28 stycznia 2022
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r., | CSK 955/22; z 29 grudnia 2021 r., | CSK 374/21; z 31 maja 2021 r., IV CSK
362/20; z 14 czerwca 2023 r., 1| NSKP 41/23).

Podkresli¢ natomiast nalezy, ze zgodnie z trescig art. 3983 § 1 k.p.c. skarga
kasacyjna podlega rozpoznaniu w granicach zaskarzenia oraz w granicach jej
podstaw. Sad Najwyzszy jest zatem zwigzany granicami skargi kasacyjnej, ktére
wyznacza skarzgcy. Zgodnie z kolei z trescig art. 398" § 2 k.p.c. w postepowaniu
kasacyjnym Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Oznacza to, ze w niniejszym postepowaniu Sgd Najwyzszy byt zwigzany
ustaleniami Sgdu Apelacyjnego, z ktérych wynika m.in., ze powdd nie wykazat, jakie
dziatania i w jakim okresie miaty miejsce (k. 116-117 akt VIl AGa 879/21), nie
przedstawit dowodéw na sam fakt przeprowadzenia kontroli oraz zajecia rachunku
bankowego i zabezpieczenia dokumentacji firmowej przez organ administracji, czy
tez dokumentoéw potwierdzajgcych ztg sytuacje finansowg, w zwigzku z czym Sad
Apelacyjny uznat twierdzenia powoda w tym zakresie za nieudowodnione (k.119-120
akt VII AGa 879/21). Sad Apelacyjny zwrécit ponadto uwage, ze koncowy termin
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych, przypadajgcy na 31 grudnia 2019 r. nastgpit jeszcze przed
ogtoszeniem stanu epidemii zakazen wirusem SARS-CoV-2 i powstaniem
ograniczen w zyciu spotecznym i gospodarczym wynikajgcych z jego ogtoszenia.
Stan epidemii obowigzywat dopiero od 20 marca 2020 r. i z tego powodu stan
epidemii nie mogt by¢ w niniejszej sprawie uznany za site wyzszg.

Na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢, w odniesieniu do podnoszonej w
zarzucie kasacyjnym kwestii dotyczgcej tego, czy za site wyzszg, w rozumieniu art.
189e k.p.a., moze by¢ uznana bardzo zta sytuacja finansowa i organizacyjna, taka
jak zarysowana w niniejszej skardze kasacyjnej, wypowiadat sie Sgd Najwyzszy,
ktéry wskazat m.in., Zze oceniajgc wystgpienie sity wyzszej, sad jest zobowigzany
kazdorazowo do zweryfikowania indywidualnej sytuacji strony, jej zachowania oraz
okolicznosci faktycznych catej sprawy (zob. postanowienie z 19 kwietnia 2023 r., Il
NSK 33/23). W realiach niniejszej sprawy, uwzgledniajgc ustalony przez Sad
Apelacyjny stan faktyczny, okolicznosci, na ktdre powotuje sie powdd w kontek$cie

sity wyzszej, nie mogty stanowi¢ podstawy do zmiany zaskarzonego wyroku, bowiem
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z ustalen Sadu Apelacyjnego nie wynika, iz powod znajdowat sie w bardzo ziej
sytuacji finansowej oraz organizacyjnej, a tym bardziej, ze zaistniato to na skutek
bezprawnego dziatania organu podatkowego oraz w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe COVID-19.

Z powyzszych wzgleddw, na podstawie 398" k.p.c., Sgd Najwyzszy oddalit
skarge kasacyjng, jako nieopartg na uzasadnionych podstawach.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
111 3 oraz art. 99 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 3982" k.p.c. w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 i § 14 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935).

[r.g.]



