I NSK 91/23

POSTANOWIENIE

Dnia 7 wrzes$nia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi P. spotki akcyjnej w W.

z udziatem M. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig
wW.

0 udzielenie zamowienia publicznego,

na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 wrzesnia 2023 r. w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

na skutek skargi kasacyjnej P. spotki akcyjnej
w W. od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn.
akt XXIIl Zs 126/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

P. spétka akcyjna w W. (dalej: ,zamawiajgcy” lub ,skarzgcy”), prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
.Petienie nadzoru nad opracowaniem dokumentacji projektowej i robotami
budowlanymi w ramach projektu [... P. «Prace na linii kolejowej C-[...] na odc. C.—
T. - K. — I. — B. — M,, dlazadan inwestycyjnych: a) [...] C — Prace na liniach
kolejowych nr [...]1, [...]2, [...]3, [...]4 na odcinku K. (km 66,800) — R. (km 137,500),
b) [...] D — Prace na liniach kolejowych nr [...]1, [...]5, [...]6 na odcinku
R.(km 137,500) — Z. (km 170,212)»]".

W dniu 1 lipca 2022 r. przez wykonawcédw wspolnie ubiegajgcych sie

0 udzielenie zamoéwienia: R. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. i P.1
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spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w O. (dalej: ,odwotujgcy” lub ,przeciwnik
skargi”) zostato wniesione odwotfanie.

Odwotujgcy zarzucit skarzgcemu naruszenie art. 93 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 146 ust. 6 oraz w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 1843, dalej: ,PZP2004”) poprzez
uniewaznienie postepowania, pomimo ze nie jest ono obarczone niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, co wynika, zdaniem odwotujgcego,
wprost z uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z 14 marca 2022 r. sygn. akt [...].
Odwotujgcy argumentowat, Zze po przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych kontroli, w wyniku ktorej stwierdzono naruszenia przepiséw
PZP2004, zamawiajgcy ztozyt zastrzezenia, w zwigzku z czym Krajowa Izba
Odwotawcza wydata uchwate o sygn. akt [...]. W uchwale Izba potwierdzita, Ze
naruszenia w postepowaniu wystgpity, wskazujgc zarazem, ze naruszenia te nie
majg wplywu na wynik postepowania. Zamawiajgcy mimo to postepowanie
uniewaznit.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci
uniewaznienia postepowania. Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania.

W dniu 14 marca 2022 r. Krajowa lzba Odwotawcza wydata uchwate
w sprawie o sygn. akt [...], w ktérej wyrazita opinie co do zastrzezen
zamawiajgcego. W sentencji Izba wskazata, Zze ,zastrzezenia zamawiajgcego
z dnia 18 lutego 2022 r. do informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z dnia 11 lutego 2022 r. nie zastugujg na uwzglednienie”.

Pismem z 16 marca 2022 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
(dalej: ,Prezes UZP”) poinformowat zamawiajgcego, ze zgodnie z art. 610 ust. 4
w zw. z art. 617 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
opinia Krajowej lzby Odwotawczej jest dla niego wigzgca, w zwigzku z czym
nie uwzglednit zastrzezen zamawiajgcego od wyniku kontroli.

W dniu 28 marca 2022 r. zamawiajgcy skierowat do Prezesa UZP wniosek
0 rewizje ostatecznych wynikéw kontroli uprzedniej oraz do Krajowej Izby

Odwotawczej wniosek o sprostowanie uchwaty.
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W odpowiedzi na wniosek o rewizje ostatecznych wynikow kontroli
uprzedniej Prezes UZP przekazat zamawiajgcemu postanowienie KIO z dnia
11 kwietnia 2022 r. o sygn. akt [...]. W przedmiotowym postanowieniu Izba
odrzucita wniosek zamawiajgcego o sprostowanie uchwaty z uwagi na brak
w przepisach procedury sprostowania tresci uchwaty Krajowej Izby Odwotawcze;j.

W konsekwenciji istniejgcego (niezmienionego mimo wniosku zamawiajgcego)
zalecenia Prezesa UZP zamawiajgcy uznat, ze zmuszony byt uniewazni¢
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP2004, co ostatecznie uczynit
14 czerwca 2022 r., przyjmujac, ze postepowanie przetargowe obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Wyrokiem z 21 lipca 2022 r. Krajowa lzba Odwoftawcza w sprawie
0 sygn. akt [...], na skutek odwotania wniesionego przez wykonawce M. spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w W. w postepowaniu prowadzonym przez P.
spotke akcyjng w W. uwzglednita odwotanie i nakazata zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci uniewaznia postepowania.

Skarge od powyzszego wyroku wywiodt zamawiajgcy zaskarzajgc w catosci
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z 21 lipca 2022 r.

Wyrokiem z 7 grudnia 2022 r., sygn. akt XXIlIl Zs 126/22, Sgd Okregowy
w Warszawie oddalit skarge i rozstrzygnat o kosztach postepowania skargowego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosty P. S.A., zaskarzajgc
orzeczenie w catosci. Skarzgcy zarzucit naruszenie przepiséw postepowania
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy t{j.:

1. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie oceny dowodéw w sposob
nieodpowiadajgcy zasadom logicznego rozumowania oraz doswiadczenia
zyciowego w postaci stwierdzenia, ze skarzacy nie uprawdopodobnit,
ze przesuniecie terminu skfadania ofert w postepowaniu, mogtoby spowodowaé
rozszerzenie kregu wykonawcow sktadajgcych oferty, poniewaz jest to fakt
negatywny  dotyczacy  sytuacji  hipotetycznej, a zatem  niemozliwy
do przeprowadzenia w toku postepowania sgdowego, co doprowadzito
do wyciagniecia przez Sad Okregowy w Warszawie btednych wnioskéw istotnie

wptywajgcych na wynik postepowania, jakoby:
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1. skarzacy nie wykazat, ani nie uprawdopodobnit, Zze naruszenie
przepisow dotyczgcych postepowania o udzielenie zamowienia publicznego miato
lub mogto mie¢ wptyw na wynik przetargu;

2. skarzgcy zgadzat sie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej,
a celem wniesionej skargi byto usuniecie rozbieznosci w stanowiskach Krajowe;j
Izby Odwotawczej oraz Prezesa Urzedu Zamowienh Publicznych;

3. art. 231 Kk.p.c. poprzez wyprowadzenie btednych wnioskow
z ustalonych faktéw istotnie wptywajgcych na wynik postepowania poprzez uznanie,
ze dziatania skarzgcego podjete w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie mogty ograniczaé prawa zadnego z wykonawcow do ztozenia ofert
w tym postepowaniu, podczas gdy prawidtowe wyprowadzenie wnioskow powinno
doprowadzi¢c Sgd Okregowy w Warszawie do ustalenia, ze brak przedtuzenia
terminu na ztozenie ofert mogt doprowadzi¢ do bezposredniego ograniczenia prawa
wykonawcow do ztozenia ofert.

Ponadto skarzgcy zarzucit naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.:

1. art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 12a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 146 ust. 6
oraz w zw. z art. 7 ust. 1 PZP2004 poprzez niewfasciwe niezastosowanie tych
przepisow i przyjecie, ze nie doszto do ograniczenia prawa zadnego z wykonawcéw
do ziozenia ofert, a przez to w postepowaniu nie bylo podstaw do jego
uniewaznienia, podczas gdy w przedmiotowym postepowaniu doszio
do stwierdzenia przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych naruszenia
przepisow ustawy PZP2004, ktére miato wptyw na wynik postepowania, co stanowi
podstawe do uniewaznienia postepowania przez zamawiajgcego ze wzgledu
na wystgpienie niemozliwej do usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
co skutkowato naruszeniem zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, ktdérzy wobec zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i ztagodzenia warunkow udziatu w postepowaniu mogli
wzigé w nim udziat.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o:
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1) przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc, na podstawie
art. 398° § 1 k.p.c., ze w sprawie wystepuje konieczno$¢ rozwazenia istotnych
zagadnien prawnych, tj.:

1. sposobu i koniecznosci udowodnienia oraz uprawdopodobnienia
faktow negatywnych w zakresie kregu wykonawcéw mogacych ziozy¢ oferte
w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci
w przypadku nieprawidtowego zaniechania przesuniecia terminu skfadania ofert;

2. rozbieznosci w stanowiskach dwoch organow ustawowo wiasciwych
w sprawach zamowien publicznych tj. Krajowej |zby Odwotawczej oraz Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie wptywu naruszenia art. 12a ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez skarzgcego na wynik postepowania,
co doprowadzito do sytuacji, w ktérej wykonanie wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
prowadzitoby do zawarcia umowy, ktéra mogtaby podlega¢ uniewaznieniu
na wniosek Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zgodnie z art. 146 ust. 6
ustawy PZP2004.

3. uwzglednienie skargi kasacyjnej i uchylenie zaskarzonego orzeczenia
Sadu Okregowego w Warszawie w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu sgdowi, a w przypadku stwierdzenia podstaw — o uchylenie
w catosci zaskarzonego pierwotnie orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej
i przekazanie sprawy do rozpoznania temu organowi, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie co do istoty, stosownie do art. 39816

k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania
lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tak ujeta instytucja tzw.
przedsadu jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi

przez Rade Europy zaleceniami dopuszczajgcymi wprowadzenie Srodkow
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eliminujgcych dostep do sgdu najwyzszego szczebla. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze skarga kasacyjna stanowi nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktorego
zasadniczym celem jest ochrona interesu publicznego poprzez zapewnienie
jednolitosci wyktadni i stosowania prawa. Konsekwentnie przedmiotem
merytorycznego rozpoznania przez Sad Najwyzszy powinny byC te skargi
kasacyjne, ktére dotyczgcg spraw najpowazniejszych, wptywajgcych na rozwoj
i ksztaltowanie systemu prawnego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 31 marca 2005 r., SK 26/02).

Skarzacy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestance wskazanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., czyli na wystgpieniu
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. W odniesieniu do wskazanej przestanki
przyjmuje sie, ze oparcie na niej wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania implikuje konieczno$¢ jasnego sformutowania zagadnienia
prawnego, a takze przedstawienia argumentéw prawnych, ktére wykazujg
mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Dodatkowo wymaga sie,
aby zagadnienie prawne: (1) byto sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sad
ustalen, (2) zostato przedstawione w sposéb ogolny i abstrakcyjny tak,
aby umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, a zatem
mozliwej do zastosowania przy rozstrzyganiu innych sporéw, (3) pozostawato
w zwigzku z rozpoznawang sprawg, a takze (4) dotyczyto zagadnienia budzgcego
powazne watpliwosci.

Stosownie do powyzszego wymaga sie, aby skarzgcy przytoczyt argumenty
prawne uzasadniajgce teze o ,istotnosci” danego zagadnienia. Nie wystarczy wiec
samo wskazanie przepisu prawa, ktérego dotyczy zagadnienie prawne, konieczne
jest przedstawienie pogtebionej analizy prawnej wykazujgcej powyzsze
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01; 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01; 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07; 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07; 20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18).
Na ocene stopnia istotnosci zagadnienia wptyw ma istnienie rzeczywistych
i powaznych watpliwosci interpretacyjnych, ktére nie doczekaty sie wyktadni

w orzecznictwie sgddéw, jak réwniez istnienie orzeczeh wskazujgcych
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na wystepowanie rozbieznosci na tle interpretowanych przepisbw prawa
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 17 czerwca 2015 r., lll CSK 59/15;
20 lutego 2019 r., V CSK 351/18).

Okolicznosciami $wiadczacymi o braku istotnego zagadnienia prawnego
w sprawie sg m.in.. powszechne uznanie w orzecznictwie i literaturze wyktadni
przepisu prawa, ktéra =zostata uwzgledniona przez sady obu instancji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r.,, | PKN 129/01),
zagadnienie prawne ma charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego
odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdlnych elementéw
podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 70/16; 11 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 514/17), jak rowniez sytuacja, gdy do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego wystarczajgca jest zwykta wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych  regut  wyktadni badz proste zastosowanie  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 lutego 2018 r., | CSK 635/17;
21 marca 2018 r., Il PK 10/17).

Przektadajgc powyzsze na realia rozpatrywanej skargi kasacyjnej
po pierwsze nalezy zauwazyé, ze skarzgcy nie wskazat przepisow prawnych,
ktérych dotyczg podniesione w skardze zagadnienia prawne, za$ rolg Sadu
Najwyzszego nie jest poszukiwanie w systemie prawa norm, z ktérymi skarzacy
wigzaC moze istotne zagadnienie prawne. Po drugie skarzgcy nie przedstawit
jakichkolwiek argumentow prawnych, ktore potwierdzatyby mozliwos¢ roznorodnej
oceny podniesionych probleméw prawnych. Po trzecie skarzgcy nie wykazat,
a w istocie nawet nie zasugerowat, ze w sprawie wystepujg realne i powazne
trudnosci zwigzane ze stosowaniem jakichkolwiek przepisow. W szczegdlnosci brak
jest podstaw do uznania, ze wskazane zagadnienia prawne, stwarza¢ mogg
trudnoéci w ramach sgdowego stosowania prawa. Po czwarte — co po czesci
stanowi konsekwencje powyzszego i co jednoznacznie wynika z tresci
uzasadnienia skargi kasacyjnej — sformutowane przez skarzgcego zagadnienia
majg charakter kazuistyczny. Po piate, zwazywszy na tre$¢ uzasadnienia
zaskarzonego orzeczenia, w szczegolnosci zastosowane przez Sad reguty

wyktadni oraz klarownos¢ wywodu, a takze brak jakiejkolwiek alternatywnej



I NSK 91/23 8

argumentacji skarzgcego, uzna¢ nalezy, ze do rozstrzygniecia podniesionych
zagadniehn prawnych wystarczajgca jest zwykfa wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych regut wyktadni bgdz proste zastosowanie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage nie mozna uznacC, ze w sprawie wystepujg
istotne zagadnienia prawne, uzasadniajgce podjecie przez Sad Najwyzszy krokow
w celu zapewnienia jednolitosci wykfadni i stosowania prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[D.Z]

[ms]



