Il NSK 84/24

POSTANOWIENIE

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik

w sprawie z powoédztwa Stowarzyszenia z siedzibg w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu administracyjnym

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 14 stycznia 2025 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od postanowienia Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 16 kwietnia 2024 r., sygn. VIl AGz 60/24

1. odrzuca skarge kasacyjna;

2. zasgdza od Stowarzyszenia z siedzibg w W. na rzecz
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwote 540
(pieéset czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami ustawowymi
za opoznienie w spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia odpisu niniejszego
postanowienia Stowarzyszeniu z siedzibg w W. tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Whioskiem z 5 wrzesnia 2023 r. Stowarzyszenie z siedzibg w W. zazgdato
dopuszczenia do udzialtu w postepowaniu dotyczgcym zgtoszenia zamiaru
koncentracji, prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow pod sygn. DKK-[...].
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Pismem z 12 wrzesnia 2023 r. Prezes UOKIiK poinformowat Stowarzyszenie,
ze brak jest podstaw do uznania, ze jest ono — oprocz wnioskodawcow w sprawie —
strong przedmiotowego postepowania antymonopolowego.

Stowarzyszenie uznato powyzsze pismo za postanowienie o odmowie
dopuszczenia organizacji spotecznej do postepowania i zaskarzyto je zazaleniem
z 19 wrzesnia 2023 r.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
postanowieniem z 2 listopada 2023 r., XVIl Amz 107/23, odrzucit ww. zazalenie.
Wskazat, ze zakwestionowane przez powoda pismo Prezesa UOKIK nie jest
rozstrzygnieciem tego organu — nie stanowi decyzji administracyjnej, ani tez innego
rodzaju rozstrzygniecia, wymienionych enumeratywnie w art. 47922 § 1 w zw. z art.
479%2 § 1 i § 2 k.p.c. Stanowi ono jedynie informacje zwrotng w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem i w zaden sposob nie stanowi merytorycznego rozstrzygniecia
organu administracyjnego w sprawie. Konsekwencjg tego stwierdzenia jest to, ze
przedmiotowe pismo nie podlega zaskarzeniu do SOKIK. Nie jest ono bowiem
decyzjg czy postanowieniem, na ktore stuzytoby zazalenie.

Po rozpoznaniu zazalenia na ww. postanowienie SOKIiK, Sad Apelacyjny w
Warszawie postanowieniem z 16 kwietnia 2024 r., VIl AGz 60/24, oddalit zazalenie.
Sad Il instancji zasadniczo podzielit stanowisko SOKIK. Uznat, ze analiza tresci
pisma Prezesa UOKIK z 12 wrzesnia 2023 r. jednoznacznie wskazuje, ze nie
zawiera ono zadnego rozstrzygniecia w sprawie indywidualnie oznaczonego
adresata oraz nie stanowi 0 jego prawach i obowigzkach.

Pismem z 8 sierpnia 2024 r. Stowarzyszenie ztozyto skarge kasacyjng na ww.
postanowienie Sgdu Apelacyjnego, zaskarzajac je w catosci. W skardze kasacyjnej
m.in. sformutowano wniosek o przyjecie jej do rozpoznania oraz zawarto podstawy
kasacyjne. Na zasadzie art. 398 k.p.c. wniesiono o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu.

Pismem z 27 wrzesnia 2024 r. odpowiedz na skarge kasacyjng ztozyt Prezes
UOKIK, wnoszgc w pierwszej kolejnosci o odrzucenie skargi kasacyjnej oraz o

zasgdzenie na rzecz organu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
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prawem przepisanych, wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia

uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je zasgdzono, do dnia zaptaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna, jako niedopuszczalna, podlega odrzuceniu.

Istotg sporu w niniejszej sprawie byto ustalenie charakteru pisma Prezesa
UOKIK z 12 wrzesnia 2023 r. Organ ten, a nastepnie sady powszechne uznaty, ze
pismo to ma jedynie charakter informacyjny i nie stanowi rozstrzygniecia. Z kolei
Stowarzyszenie stato od poczgtku na stanowisku, ze pismo Prezesa UOKIK z 12
wrzesnia 2023 r. nalezy zakwalifikowaé jako postanowienie organu o odmowie
dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu antymonopolowym.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w powyzszej polemice racje przyznaé nalezy
Stowarzyszeniu. Zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurenciji i konsumentow (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1616), w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem UOKIK stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem art. 84. Z kolei w mysl art. 31 § 2 k.p.a., organ
administracji publicznej, uznajgc zgdanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do
udziatlu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy
zazalenie. Na mozliwos¢ zastosowania art. 31 k.p.a. (dopuszczenie organizaciji
spotecznej do udziatu w postepowaniu) w procedurze antymonopolowej wskazuje
doktryna (M. Bernatt, M. Knapp, Komentarz do art. 83 (w:) Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. A. Jurkowska-Gomutka, A. Piszcz,
Warszawa 2025, nb 7, Legalis). W tym kontekscie, samo btedne oznaczenie
spornego pisma (brak nadania mu nazwy ,postanowienie’) — wedle zasady
falsa demonstratio non nocet — nie ma znaczenia dla jego kwalifikacji prawnej.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy podkresla, ze powyzsze nie ma wptywu
naocene dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej. Zgodnie bowiem z art. 398

§ 1 k.p.c., od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub
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postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania
konczgcych postepowanie w sprawie strona, Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moze wnies¢ skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej. Zaskarzone skargag
kasacyjng postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 16 kwietnia 2024 r.
nie jest prawomocnym wyrokiem lub postanowieniem w przedmiocie odrzucenia
pozwu albo umorzenia postepowania konczgcym postepowanie w sprawie.

Spér o dopuszczenie organizacji spotecznej do postepowania
administracyjnego (antymonopolowego) ma charakter postepowania wpadkowego,
incydentalnego, ktorym nie rozstrzyga sie o istocie sprawy. Przypomnie¢ nalezy, ze
istotg postepowania prowadzonego przez Prezesa UOKIK pod sygn. DKK-[...] byta
ocena zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw. Jak wynika z odpowiedzi na skarge
kasacyjng (s. 4), Prezes UOKIK decyzjg z 25 wrzesnia 2023 r., DKK-[...]1, wydat
zgode na dokonanie koncentracji na zasadach okreslonych we wniosku
zgtoszeniowym.

Podsumowujgc, ustawa procesowa nie przewiduje mozliwosci wywiedzenia
skargi kasacyjnej od postanowienia sgdu drugiej instancji wydanego w przedmiocie
odmowy dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu
antymonopolowym. Kwestia ta ma jedynie incydentalny charakter i nie rozstrzyga o
istocie sprawy, ktorg w niniejszym przypadku byla ocena dopuszczalnosci
koncentracji przedsiebiorcow.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng na
podstawie art. 398% § 3 w zw. z § 2 k.p.c. (punkt 1 sentencji postanowienia) oraz
rozstrzygngt o kosztach postepowania kasacyjnego (punkt 2 sentencji

postanowienia).

t.n

r.g.
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