I NSK 56/24

POSTANOWIENIE

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik

w sprawie z powodztwa P.S.A. z siedzibg w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

0 natozenie kary pienieznej

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 17 pazdziernika 2024 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z 6 grudnia 2023 r., sygn. VIl AGa 652/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2, zasadza od P.S.A. z siedziba
w W. na rzecz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego kwote 360
(trzysta szescdziesiat) zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za
opoéznienie w spelnieniu swiadczenia pienieznego za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia odpisu niniejszego
postanowienia P. S.A. z siedzibg w W. tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej jako: ,Prezes UTK”, ,pozwany”)
decyzjg z 24 grudnia 2019 r., nr [...], na podstawie art. 104 § 1 k.p.a. w zwigzku z
art. 13a ust. 1, art. 66 ust. 1 pkt 7 lit. a) w zwigzku z art. 30e ust. 1 i 4 ustawy z dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 710 ze zm.,
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dalej jako: ,u.t.k.”), natozyt na P. S.A. w W. (dale jako: ,powdd”, ,Skarzgcy”)
kare pieniezng w wysokosci 258 109,51 zt za niepodanie do publicznej wiadomosci
zmiany rozktadu jazdy pociggow pasazerskich odjezdzajgcych ze stacji
pasazerskich: M., K., P., C., B., K.1, K.2, K.3, W., S., W.1, K4 oraz S.1, w formie
ogtoszenia na swojej stronie internetowej ([...] nie pozniej niz w terminie 21 dni
przed dniem jego wejscia w zycie, co jest niezgodne z art. 30e ust. 1 w zwigzku z
ust. 4 u.t.k.

Po rozpoznaniu odwotania powoda, Sgd Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrokiem z 8 marca 2023 r., XVII AmK 37/22:
1. oddalit odwotanie, 2. rozstrzygnat o kosztach procesu.

Po rozpoznaniu apelacji powoda, Sad Apelacyjny w Warszawie
wyrokiem z 6 grudnia 2023 r: I. zmienit zaskarzony wyrok w ten tylko sposob,
ze w jego punkcie drugim w miejsce kwoty 1440 zt zasadzit kwote 1260 zi,
[I. oddalit apelacje w pozostatej czesci, lll. zasadzit od powoda na rzecz
pozwanego kwote 540 zt tytutem zwrotu kosztoéw postepowania apelacyjnego.

Pismem z 26 czerwca 2024 r. powdd ztozyt skarge kasacyjng od ww. wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zaskarzajgc go w czeéci. Skarzgcy wnidst
w pierwszej kolejnosci o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na:

1) oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej, o czym Swiadczg nastepujgce
nieprawidtowosci natury procesowe;j:

* pominiecie wnioskéw dowodowych powoda o przeprowadzenie dowodow
z zeznan swiadkow K. W., A. K. i J. L., a tym samym uznanie za niezasadny
zarzutu z pkt 1 apelacji powoda i przyjecie, ze oddalenie tych wnioskow
dowodowych przez Sad Okregowy byto stuszne, co swiadczy o naruszeniu art. 378
§ 1w zw. z art. 380 w zw. z art. 2352 § 1 pkt 2, pkt 6 i § 2 k.p.c. i art. 235 k.p.c.
oraz art. 391§ 1 k.p.c;;

* nierozpoznanie sprawy w granicach apelacji polegajgce w rzeczywistosci
na nierozpoznaniu zarzutow z pkt 2 lit. a), b) i ¢) i z pkt 3 apelacji i wadliwe
sporzadzenie uzasadnienia wyroku, co swiadczy o naruszeniu art. 378 § 1
w zw. z art. 385 k.p.c., art. 382 k.p.c. i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP oraz
w zw. z art. 387 § 2% pkt 1) i 2) k.p.c.;

a takze materialnoprawnej, tj.:
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* przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze odpowiedzialnos¢ administracyjna
ponoszona na podstawie art. 66 u.t.k. dotyczgca administracyjnych kar pienieznych,
ma charakter stricte obiektywny, a wiec przestanka winy czy tez inne okolicznosci
o0 charakterze subiektywnym (podmiotowym) nie majg zadnego znaczenia nawet
przy ustaleniu wymiaru kary, co swiadczy o oczywistym naruszeniu art. 66 ust. 1
pkt 7 lit. ) u.t.k. i art. 66 ust. 2b u.t.k. w zw. z art. 6 ust. 1 EKPC oraz art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP;

B) wystgpienie w  sprawie istotnego zagadnienia  prawnego,
sprowadzajgcego sie do wyjasnienia kwestii dotyczgcej zastosowania zasady
proporcjonalnosci, zasady reformationis in peius, prawa do sgdu oraz zasady
sprawiedliwosci proceduralnej i zaufania do wiadzy publicznej w ramach sgdowe;j
kontroli wysokosci administracyjnej kary pienieznej natozonej przez organ
administracji (Prezesa UTK) na podstawie przepisow u.t.k., mianowicie:

,CZy prawidiowe zastosowanie zasady proporcjonalnosci, wynikajgcej
z art. 2 Konstytucji RP jako zasady demokratycznego panstwa prawa
I sprawiedliwosci spotecznej, art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 49 ust. 3 Karty
Praw Podstawowych UE oraz prawa do sadu, wynikajgcego z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, a takze zasady sprawiedliwosci proceduralnej i zaufania do wtadzy
publicznej oraz zasady reformationis in peius, wymaga miarkowania wysokosci
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 u.t.k., w sytuacji,
w ktérej dojdzie do skutecznego zakwestionowania Ilub wyeliminowania
oznaczonych okolicznosci uwzglednionych przez organ administracji w ramach
danej przestanki wymiaru kary z art. 66 ust. 2b u.t.k., czy tez w takiej sytuacji
istnieje  mozliwos¢ utrzymania wysokosci kary w oparciu o autonomiczng
i nowg ocene przestanek wymiaru kary dokonang przez sad, a tym samym
czy 0 zawyzeniu wysokosci kary pienieznej lub o jej nieproporcjonalnym
charakterze uzasadniajgcym ingerencje sadu moze by¢ mowa wylgcznie wtedy,
gdy jej wysokosC przekracza gorng granice dopuszczalng przez przepisy prawa,
czy tez takze w sytuacji, w ktorej wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej
zostataby utrzymana w  pierwotnej wysokosci, pomimo  skutecznego

wyeliminowania czesci okolicznosci stanowigcych podstawe ustalenia jej wysokosci,
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a wiec wysokos¢ kary nie odpowiadataby przestankom przyjetym przez organ
przy jej wymiarze w wydanej decyzji administracyjne;j?”;

C) istnienie w sprawie potrzeby wyktadni przepisow prawa o charakterze
materialnym budzgcych powazne watpliwosci, w szczegdlnosci z uwagi
na mozliwos¢ natozenia administracyjnej kary pienieznej w razie naruszenia
tego przepisu oraz koniecznosci zapewnienia pasazerom aktualnej informacji
0 ruchu pociggow, tj. art. 30e ust. 1 w zw. z ust. 4 u.t.k. oraz w zw. z art. 4
pkt 23 u.t.k., art. 30 ust. 3 i ust. 12 u.t.k., art. 35 ust. 1 pkt 2 u.t.k. oraz § 11 ust. 1, 2,
3 i 11 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej, wyrazajgce sie w tym, czy przepis
ten nalezy interpretowaé w taki sposob, Zze znajduje zastosowanie do kazdej
faktycznej zmiany rozktadu jazdy pociggéw (jakiejkolwiek zmiany tresci rozktadu),
a wiec takze do publikacji modyfikacji tresci rozktadu z przyczyn szczegdlnych,
czy tez nalezy interpretowa¢ go w ten sposéb, ze dotyczy on wylgcznie
planowych zmian rozktadu jazdy pociggdbw wdrazanych w oznaczonym,
przewidzianym przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, trybie?

Wskazane powyzej podstawy wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania zostaly rozwiniete w bardzo obszernym uzasadnieniu
(s. 8-41 skargi kasacyjnej).

Pismem z 30 lipca 2024 r. odpowiedz na skarge kasacyjng ztozyt pozwany
Prezes UTK, wnoszgc w pierwszej kolejnosci o wydanie postanowienia o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania oraz zasgdzenie kosztow
zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge kasacyjng

pozwany rozwingt swoje stanowisko.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie wypetnia ustawowych przestanek Kkoniecznych
dla przyjecia jej do rozpoznania.

Jedli idzie o powotang podstawe oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), to jak wskazano w postanowieniu Sadu Najwyzszego

z 29 sierpnia 2024 r., | CSK 1914/24, skarga kasacyjna jest oczywiscie
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uzasadniona, jezeli zaskarzone nig orzeczenie zapadto wskutek oczywistego
naruszenia prawa, zas$ oczywiste naruszenie prawa powinno byC¢ rozumiane
jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej,
sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (zob. postanowienia SN: z 26 lutego 2001 r.,
| PKN 15/01, i z 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01). Skarzgcy powinien
wykaza¢ kwalifikowang postaCc naruszenia przepiséw prawa materialnego
lub procesowego, widoczng prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (postanowienie SN z 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09). Ma to by¢
przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi
(postanowienie SN z 7 maja 2010 ., V CSK 459/09).

Zadna z konkretnych, przywotanych w skardze podstaw (w skrocie:
pominiecie wnioskdw dowodowych powoda, nierozpoznanie czesci zarzutdéw
apelacji, wadliwe uzasadnienie wyroku, przyjecie, ze odpowiedzialnosc
administracyjna ponoszona na podstawie art. 66 u.t.k. ma charakter stricte
obiektywny) nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako przesgdzajgca o jej oczywistej
zasadnosci. Podkresli¢ nalezy zwtaszcza, ze na mocy art. 398 § 2 k.p.c.
w postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Nie budzi tez watpliwosci,
ze odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna ma z zasady charakter obiektywny.
Jak wskazuje sie w pismiennictwie, natozenie administracyjnej kary pienieznej
sprowadza sie do wydania przez organ administracji publicznej nakazu
uiszczenia okreslonej w akcie stosowania prawa kwoty przez podmiot,
ktéry nie wykonywat lub wykonywat nienalezycie cigzacy na nim obowigzek
administracyjny (R. Stankiewicz, Sankcja administracyjna (w:) Prawo administracyjne,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 155).

Co do ujetego w skardze kasacyjnej zagadnienia prawnego,
sformutowanego w sposoéb bardzo obszerny (a wrecz — zawity i mato czytelny),
a ktore zwigzane jest ze stosowaniem zasady proporcjonalnosci w zakresie
miarkowania wysokosci administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa
w art. 66 ust. 1 u.tk., to Sgd Najwyzszy wskazuje, ze kwestia ta nie ma znaczenia

dla niniejszej sprawy.



I NSK 56/24 6

Przypomnie¢ nalezy, ze decyzjg Prezesa UTK na powoda zostata natozona
kara pieniezna w kwocie 258 109,51 zi. Wysokos¢ natozonej kary stanowita
0,21% maksymalnej kary i odpowiadata 0,004% rocznego przychodu P.. Organ bez
watpienia  ,miarkowal” wiec wysokos¢ sankcji. Tymczasem, zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, przedstawienie okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na przestanke
istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) polega na
sformutowaniu tego zagadnienia, wskazaniu przepisu, na tle ktérego ono powstato
| przedstawieniu argumentdéw, ktére prowadzag do rozbieznych ocen. Musi przy tym
chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej
oraz innych podobnych spraw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 19 wrzesdnia 2024 r., | CSK 80/24, i powotane tam dalsze orzecznictwo).

Wreszcie w odniesieniu do zawartej w skardze kasacyjnej tezy o istnieniu
w sprawie potrzeby wykfadni przepisow prawa o charakterze materialnym
budzacych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) — takze i ta podstawa
wniosku o przyjecie srodka zaskarzenia do rozpoznania nie moze znalez¢ uznania
Sadu Najwyzszego.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke
z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wskazania przepisu prawa, ktérego wyktadnia
budzi watpliwosci, okreslenia zakresu koniecznej wykfadni, podania, na czym
polegajg watpliwosci zwigzane z rozumieniem przepisu oraz przedstawienia
argumentacji przemawiajgcej za tym, ze majg one rzeczywisty i powazny charakter,
nie nalezg zas do zwyktych watpliwosci zwigzanych z procesem stosowania prawa
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 sierpnia 2024 r., | CSK 1200/23).

Zgodnie z art. 30e ust. 1 u.t.k., zarzgdca podaje do publicznej wiadomosci
rozktad jazdy pociggow pasazerskich w formie ogtoszenia na swojej stronie
internetowej nie pozniej niz w terminie 21 dni przed dniem jego wejscia w zycie.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do zmian rozktadu jazdy pociggdéw
pasazerskich (art. 30e ust. 4 u.t.k.).

Jak wskazat Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku, ,wbrew stanowisku

skarzgcego doszto do zmiany rozktadu jazdy. Przepisy ustawy nie przewidziaty
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bowiem mozliwosci wprowadzania pojedynczych zmian informacji zawartych
w rozktadzie jazdy, chociazby drobnych korekt rozktadu. Wobec braku odmiennego
unormowania wszystkie takie zmiany nalezy traktowac jako zmiane rozktadu”
(s. 32 uzasadnienia). Stanowisko to Sad Najwyzszy aprobuje, co skutkuje
koniecznoscig uznania, Zze podana potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
ma charakter pozorny.

Z wszystkich tych powodow orzeczono o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania (pkt 1 sentencji postanowienia), a ponadto rozstrzygnieto o zwrocie
kosztéw postepowania kasacyjnego (pkt 2 sentencji postanowienia).

[SOP]

[af]



