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POSTANOWIENIE

Dnia 24 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z powddztwa S. sp. z 0.0. w D.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 wymierzenie kary pienieznej,

na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 lipca 2025 r. w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
I Spraw Publicznych

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 21 maja 2024 r., VIl AGa 722/23

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od S. sp. z 0.0. w D. na rzecz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki kwote 360 (trzysta szescdziesiat)
ztotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w
postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym wraz z odsetkami
w wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia niniejszego

postanowienia S. sp. z 0.0. w D. do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 12 kwietnia 2022 r., znak: [...], Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) orzekl, ze S. spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w D. (dalej: ,skarzgcy”, ,spotka”) nie przekazat w

terminie sprawozdania o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i
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wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu za miesigce: styczen -
grudzien 2018 r., styczen, luty, marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien 2019 r., styczen - pazdziernik 2020 r. do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Wobec powyzszego, za kazdg z nieprawidiowosci, tj. za kazdy miesigc,
w ktérym skarzgcy nie ztozyt stosownego sprawozdania w odpowiednim terminie,
Prezes URE wymierzyt spétce kare pieniezng w wysokosci po 10 000 zi, tj. tgcznie
320 000 zt.

Wyrokiem z dnia 17 marca 2023 r., sygn. akt XVIIl AmE 63/23, Sgd Okregowy
w Warszawie zmienit zaskarzong decyzje w punkcie 2 w ten sposob, ze odstagpit od
wymierzenia kary pienieznej za miesigce: pazdziernik 2018 r., grudzien 2019 r.,
wrzesien 2020 r. i pazdziernik 2020 r. oraz oddalit odwotanie w pozostatym zakresie.
Ponadto, Sad | instancji zasadzit od spétki na rzecz Prezesa URE zwrot kosztow
zastepstwa procesowego. Od tego wyroku skarzgcy wywiddt apelacije.

Wyrokiem z dnia 21 maja 2024 r., sygn. akt VIl AGa 722/23, Sad Apelacyjny
w Warszawie odrzucit apelacje co do punktu pierwszego wyroku, oddalit apelacje w
pozostatym zakresie oraz zasgdzit od spofki na rzecz Prezesa URE zwrot kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Pismem z dnia 5 wrzesnia 2024 r. spotka ziozyta skarge kasacyjng od
powyzszego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zaskarzajgc go czesciowo w
pkt Il i [l wyroku. Jako podstawe kasacyjng wskazano naruszenie przepisow prawa
materialnego tj.: art. 43d ust. 1, art. 56 ust. 1 pkt 12b oraz art. 32d ust. 3 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, dalej:
.p.energ.”).

Skarzgcy na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wnidst o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na to, ze w sprawie wystepujg dwa istotne
zagadnienia prawne dotyczgce wyktadni art. 43d ust. 1 p.energ. oraz art. 56 ust. 1
pkt 12b w zw. z art. 56 ust. 2h pkt 4 p.ener.

Wskazujgc na powyzsze, skarzacy wnidst o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie oraz o zasgdzenie
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od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa adwokackiego za postepowanie przed Sgdem Najwyzszym.

Prezes URE w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidést o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od skarzgcego na
rzecz Prezesa URE kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu

przed Sgdem Najwyzszym, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Obowigzkiem skarzacego jest
sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wéwczas moze by¢ osiggniety cel
wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika
przy tym z oceny czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o
ktorych jest mowa w art. 398° § 1 k.p.c.

Skarzgcy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi
na wystepowanie istotnych zagadnien prawnych w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
K.p.c.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, powofanie sie na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania wymaga wskazania problemu o charakterze abstrakcyjnym,
nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecznictwie i wymagajgcego pogtebione;j
wyktadni (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN
129/01). Wnoszacy skarge kasacyjng, formutujgc dane zagadnienie prawne,
powinien przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg teze o mozliwosci

rozbieznych ocen prawnych w zwigzku ze stosowaniem przepiséw, na tle ktérych
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zagadnienie powstato, a samo zagadnienie powinno by¢ ponadto ,istotne” z uwagi
na wage przedstawionego przez skarzgcego problemu interpretacyjnego dla
systemu prawa. W art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. chodzi przy tym o zagadnienie prawne
obejmujgce powazng watpliwos¢ prawng, ktdrego wyjasnienie jest potrzebne dla
ukierunkowania praktyki sgdowej i rozstrzygniecia sprawy, w ktorej zagadnienie
powstato (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 15 listopada 2017 r., lll SK
13/17; 29 listopada 2017 r., | CSK 216/17). Powotanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania w
sprawie (zob. postanowienia SN z: 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; 7 czerwca
2005 r., V CSK 3/05; 13 lipca 2007 r., 1l CSK 180/07; 22 listopada 2007 r., | CSK
326/07; 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05; 10 maja 2019 r., | CSK 627/18).
Szczegodtowa analiza skargi kasacyjnej prowadzi do wniosku, ze skarzgcy nie
sformutowat w prawidlowy sposéb istotnego zagadnienia  prawnego.
Skarzgcy powinien sformutowac to zagadnienie w sposéb przyjety przy zwracaniu
sie przez sad powszechny z pytaniem prawnym do Sgdu Najwyzszego na podstawie
art. 390 k.p.c., zawrze¢ we wniosku pogtebiony wywod prawny uzasadniajgcy
zgtoszone watpliwosci, wykazaé zasadnosC¢ proponowanego sposobu ich
rozstrzygniecia, a takze wadliwos¢ rozwigzania przez Sad drugiej instanciji
przedstawionego problemu prawnego w sposob rzutujgcy na wynik sprawy (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, Nr
1, poz. 11; 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14 oraz 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14).
W przedmiotowej sprawie skarzgcy nie wskazat w petitum skargi, jakie istotne
zagadnienie prawne wystepuje w sprawie. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej rowniez nie sformutowano tego zagadnienia. W celu ustalenia na
czym polegajg zagadnienia prawne konieczne jest poszukiwanie zagadnienia w
samym wywodzie jurydycznym co przeczy wymogom jakiemu powinno odpowiadac
zagadnienie prawne. Powinno ono by¢ sformutowane oraz wykazane za pomocg
wywodu, a wiec samo zagadnienie powinno by¢ wyodrebnione od jego uzasadnienia.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna
powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat
poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych

skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
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20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16; 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16; 26 lutego 2016
r., V CSK 518/15; 24 wrzeénia 2015 r., Il PK 27/15). Niedopuszczalne jest zeby Sad
Najwyzszy sam miat formutowac istotne zagadnienie prawne na podstawie
przedstawionego wywodu jurydycznego.

Biorgc to pod uwage Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmdéwit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu w ramach przedsadu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1, 1*i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935 ze zm.).

M.L.



