Il NSK 37/24

POSTANOWIENIE

Dnia 4 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z powodztwa M. sp. z 0.0. w N.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 zmiane koncesji,

na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 marca 2025 r. w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z
15 stycznia 2024 r., VIl AGa 1100/23

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od M. sp. z 0.0. w N. na rzecz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki kwote 360 (trzysta szescdziesiat)
zlotych tytutlem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym wraz z
odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za
opdéznienie za czas po upltywie tygodnia od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia M. sp. z 0.0. w N. do

dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 14 maja 2021 r. znak: [...] Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej jako: ,Prezes URE”), dziatajgc na podstawie art. 155 w zw. z art. 104 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
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poz. 735, dalej: ,k.p.a.”) oraz na podstawie art. 30 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 2 i art. 35
ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
716, dalej: ,p.e.”) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 5 lutego 2021 r. ztozonego przez
przedsiebiorce M. sp. z 0.0. z siedzibg w D., odmoéwit zmiany koncesji na obrot
paliwami ciektymi udzielonej decyzjg Prezesa URE z dnia 6 sierpnia 2014 r., nr
[...]1, przedsiebiorcy M. sp. z 0.0. z siedzibg w D., poprzez rozszerzenie jej zakresu
0 mozliwos¢ obrotu paliwami ciektymi na zasadzie posrednictwa sprzedazy
bez wykorzystania infrastruktury paliw ciektych.

M. sp. z 0.0. wniosta odwotanie od tej decyzji, domagajgc sie zmiany
zaskarzonej decyzji w catosci i zmiane koncesji na obrét paliwami ciektymi
udzielonej decyzjg Prezesa URE z dnia 6 sierpnia 2014 r., nr[...]1 przez
rozszerzenie jej zakresu o mozliwos¢ obrotu paliwami ciektymi na zasadzie
posrednictwa sprzedazy bez wykorzystania infrastruktury paliw ciektych.

Wyrokiem z dnia 31 lipca 2023 r., XVII AmE 51/22 Sad Okregowy
w Warszawie Sgd Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw oddalit odwotanie i zasgdzit
od spotki na rzecz Prezesa URE kwote 720 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyt powod M. sp. z 0.0. Wnidst o zmiane
zaskarzonego wyroku w catosci przez uwzglednienie odwotania w catosci i zmiane
zaskarzonej decyzji przez zmiane koncesji na obrét paliwami ciektymi udzielonej
skarzgcej spotce decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 6 sierpnia,
2014 r., nr [...]1 przez rozszerzenie jej zakresu o mozliwos¢ obrotu paliwami
ciektymi na zasadzie posrednictwa sprzedazy bez wykorzystania infrastruktury
paliw cieklych, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji.

Wyrokiem z dnia 15 stycznia 2024 r. Sad Apelacyjny w Warszawie,
VIl Aga 1100/23 oddalit apelacje i zasadzit od skarzgcego na rzecz Prezesa URE
kwote 540 zt tytutem zwrotu kosztoéw procesu w postepowaniu apelacyjnym.

M. sp. z 0.0. pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r. wnidst skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2024 r., VII AGa
1100/23 zaskarzajgc go w catosci.

Skarzacy zgtosit zarzut obrazy przepisu prawa materialnego, a to art. 33

ust. 1 pkt 2 p.e. przez jego niewtasciwe zastosowanie bedgce nastepstwem btedne;j



Il NSK 37/24 3

wyktadni uzytego w tym przepisie sformutowania o tresci: ,dysponuje Srodkami
finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci
badz jest w stanie udokumentowac¢ mozliwosci ich pozyskania”. Wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie przez Sad Najwyzszy co do istoty
sprawy na podstawie przepisu art. 398 k.p.c. przez uwzglednienie ztozonej w
sprawie apelacji, zmiane wyroku Sgdu Okregowego z dnia 31 lipca 2023 r.
w catosci i uwzglednienie odwotania, zmiane zaskarzonej decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 14 maja 2021 r. i zmiane koncesji na obrét paliwami
cieklymi przez rozszerzenie jej zakresu o mozliwos¢ obrotu paliwami ciektymi na
zasadzie posrednictwa sprzedazy bez wykorzystania infrastruktury paliw ciektych,
ewentualnie o przekazanie na podstawie przepisu art. 3981 § 1 k.p.c. sprawy
Sadowi | instancji po uprzednim uchyleniu w catosci réwniez wyroku tego Sadu,
ewentualnie o przekazanie na podstawie przepisu art. 398> § 1 k.p.c. sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Jednoczesnie skarzgcy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wskazujgc, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, ktére sformutowat w nastepujgcy sposob: ,czy prawnie
dopuszczalnym jest zawezanie uzytego w przepisie art. 33 ust. 1 pkt 2 prawa
energetycznego pojecia: ,dysponuje srodkami finansowymi w  wielkosci
gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci badz jest w stanie
udokumentowa¢ mozliwosci ich pozyskania” wytgcznie do sytuacji w ktorej podmiot
ubiegajgcy sie o udzielenie koncesji posiada $rodki pieniezne zdeponowane na
rachunku bankowym, a takze do salda obrotow na rachunku bankowym z
jednoczesnym catkowitym pominieciem wskazywanych w bilansach srodkow
w kasie oraz na rachunku bankowym, a takze wartosci kapitatu zakladowego tego
przedsiebiorcy.”

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Prezes URE wniést o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania, a ewentualnie jej oddalenie oraz o
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie wypetnia ustawowych przestanek koniecznych
dla przyjecia jej do rozpoznania.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Obowigzkiem skarzgcego jest
sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wowczas moze byC¢ osiggniety cel
wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
w kwestii przyjecia badz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
wynika przy tym z oceny czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg
tym, o ktdérych jest mowa w art. 398° § 1 k.p.c.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 28 kwietnia 2022 r., | NSK
23/21, istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznos$ci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywadd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06).

Zagadnienie prawne majgce stanowi¢ uzasadnienie dla przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania musi budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w chwili
orzekania przez Sad Najwyzszy o zasadnosci (lub braku zasadnos$ci) przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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W przedmiotowej sprawie M. sp. z o.0. sformutowat istotne zagadnienie
prawne w nastepujgcy sposob: ,czy prawnie dopuszczalnym jest zawezanie
uzytego w przepisie art. 33 ust. 1 pkt 2 prawa energetycznego pojecia: ,dysponuje
srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci bgdz jest w stanie udokumentowaC¢ mozliwosci ich pozyskania”
wytgcznie do sytuacji w ktorej podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji posiada
srodki pieniezne zdeponowane na rachunku bankowym, a takze do salda obrotow
na rachunku bankowym z jednoczesnym catkowitym pominieciem wskazywanych w
bilansach srodkéw w kasie oraz na rachunku bankowym, a takze wartosci kapitatu
zaktadowego tego przedsiebiorcy.”

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, powotanie sie na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego jako przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania wymaga wskazania problemu o charakterze
abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w  dotychczasowym  orzecznictwie i
wymagajgcego pogtebionej wyktadni (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2
pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01). Wnoszacy skarge kasacyjna, formutujgc dane
zagadnienie prawne, powinien przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgca
teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych w zwigzku ze stosowaniem
przepisow, na tle ktorych zagadnienie powstato, a samo zagadnienie powinno by¢
ponadto ,istotne” z uwagi na wage przedstawionego przez skarzgcego problemu
interpretacyjnego dla systemu prawa. W art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. chodzi przy tym o
zagadnienie prawne obejmujgce powazng watpliwosé prawng, ktdrego wyjasnienie
jest potrzebne dla ukierunkowania praktyki sgdowej i rozstrzygniecia sprawy, w
ktérej zagadnienie powstato (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 15
listopada 2017 r., lll SK 13/17; 29 listopada 2017 r., | CSK 216/17).

Uwzgledniajgc przedstawione wyzej zatozenia interpretacyjne, nalezy
stwierdzi¢, ze autor rozpatrywanej skargi kasacyjnej nie przedstawit istotnego
zagadnienia prawnego w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Postawione
zagadnienia nie stanowig skomplikowanego problemu o charakterze prawnym,
ktorego rozwigzanie miatoby bezposredni wptyw na wynik niniejszej sprawy.

Sformutowane zagadnienie prawne, ktore dotyczy interpretacji jednej z

przestanek udzielenia przez Prezesa URE koncesji, stanowi w rzeczywistosci
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polemike z oceng materialu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania
przed Prezesem URE i odmienng, niz dokonang przez Sad Apelacyjny
w Warszawie. Jak wskazuje sie w orzecznictwie podmiot ubiegajgcy sie o koncesje
powinien wykaza¢ dysponowanie odpowiednim kapitatem w momencie sktadania
wniosku lub udokumentowaé mozliwosc ich pozyskania w przysztosci. Ocena, czy
ubiegajacy sie o udzielenie koncesji dysponuje okreslonymi srodkami pozostawiona
jest organowi administracji, ale to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar udowodnienia
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie mu wnioskowanej koncesji (wyroki Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z: 8 maja 2007 r., VI ACa 38/07, 19 listopada 2009 r.,
VI ACa 527/09). Samo udokumentowanie zaréwno posiadania srodkow
finansowych, jak i mozliwosci ich pozyskania nie moze posiada¢ charakteru
abstrakcyjnego, a zatem nie moze sprowadzaé sie jedynie do oswiadczenia
wnioskodawcy w tym zakresie, ktory musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce
w sposéb obiektywny, ze odpowiednimi srodkami dysponuje lub bedzie dysponowat
(Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 28 marca 2023 r., XVII AmE 156/21).

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarzuty skargi
kasacyjnej dotyczgce naruszenia prawa materialnego, majgce w istocie charakter
polemiki z ustaleniami faktycznymi sgdéw meriti i dokonang przez te sady oceng
stanu faktycznego nie mogg stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej, ani jej przyjecia
do rozpoznania, (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2024 r.,
sygn. akt Ill USK 24/23). Nie mozna tez, jak to miato miejsce w rozpoznawane;j
sprawie, formutowac zagadnienia prawnego w sposoéb, stanowigcy w istocie prébe
obejscia tego zakazu (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 stycznia 2024 r.,
sygn. akt | CSK 5060/22).

Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zwigzanie to wyklucza nie tylko
przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodéw, lecz takze badanie czy sad
drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich oceny. Stad tez podstawg
skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i oceny
dowodow. Zarzutem takim jest nie tylko zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., lecz
takze przepisdow regulujgcych sposéb ustalania faktéw. Kazdy zarzut skargi

kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z tg podstawg faktyczng, chociazby pod
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pozorem kwestionowania wyktadni lub niewlasciwego zastosowania okreslonych
przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos¢ z art. 3983 § 3 k.p.c.
jest a limine niedopuszczalny (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 marca
2024 r., sygn. akt | CSK 6715/22, 7 lutego 2024 r., sygn. akt Il USK 143/23).

Biorgc to pod uwage Sagd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu w ramach przedsadu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1, 11i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1935).

M.L.
[r.g.]



