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POSTANOWIENIE

Dnia 14 maja 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik

w sprawie z powodztwa G. S.A. z siedzibg we W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 wymierzenie kary pienieznej

na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych 14
maja 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z
29 wrzesnia 2023 r., sygn. VIl AGa [...]:

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od G. S.A. z siedzibag we W.
na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym wraz
z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za
opoéznienie za czas po uptywie tygodnia od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia G. S.A.

z siedzibg we W. do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

l.
I.L1. Powdd G. S.A. z siedziba we W., zastepowany przez profesjonalnego

petnomocnika, wniést skarge kasacyjng w ktérej zaskarzyt w catosci wyrok Sadu
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Apelacyjnego w Warszawie z 29 wrzesnia 2023 r. wydany sprawie o sygn. VIl AGa
[...]

Powdd  zaskarzonemu  wyrokowi  zarzucit naruszenie  przepisow
postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy (art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.
w zw. z art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), tj.

1. art. 366 k.p.c. w zw. z art. 365 k.p.c. w zw. z art. 47953 § 2 k.p.c. oraz art. 2
w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP polegajgce na btednym ich
zastosowaniu poprzez rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym
pomimo istnienia stanu (powagi) rzeczy osgdzonej (res iudicata), a zatem
rbwniez z naruszeniem zasady ne bis in idem, co skutkowato
niewaznoscig postepowania z art. 379 pkt 3) k.p.c. zarébwno w zakresie
postepowania apelacyjnego, jak i w postepowaniu przed sgdem pierwsze;j

instanciji;

2. niezastosowaniu art. 386 § 2 k.p.c. polegajgce na jego niezastosowaniu
I nieuwzglednieniu niewaznosci postepowania wystepujgcego

juz przed Sadem | instancji.

Powdd wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu
na zachodzgcg w sprawie niewazno$¢ postepowania (art. 3984 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.), o ktorej stanowi art. 379 pkt 3 k.p.c., wynikajaca
z btednego niezastosowania art. 366 k.p.c. w zw. z art. 365 k.p.c. w zw. z art. 479
§ 2 k.p.c. oraz art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez rozpoznanie
sprawy w postepowaniu apelacyjnym pomimo istnienia stanu (powagi) rzeczy

osagdzonej (res iudicata), a zatem réwniez z naruszeniem zasady ne bis in idem

[.2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wniost o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ewentualnie oddalenie
skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie od Powoda na rzecz Pozwanego zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.
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[I.1. W decyzji z 7 listopada 2019 r. o nr [...], Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
stwierdzit, ze Powdd nie przestrzegat w drugim potroczu 2016 r. obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z
biogazu rolniczego od dnia wejscia w zycie rozdziatu 4 ustawy OZE, tj. od dnia 1
lipca 2016 r., w instalacjach odnawialnego Zrodta energii znajdujgcych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wytgcznej strefie
ekonomicznej, na zasadach okreslonych w art. 47 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii, Dz.U 2015, poz. 478 (dalej ustawa o OZE), w
terminie do dnia 30 czerwca 2017 r. (pkt 1) i za niewywigzanie sie z tego obowigzku

wymierzyt Powodowi kare pieniezng (pkt 2).

[I.2. W konsekwencji wniesienia odwotania od powyzszej decyzji przez Powoda,
Sad Okregowy w W. wyrokiem z 22 lipca 2021 r., sygn. XVII AmE [...] uchylit ww.
decyzje z uwagi na niewaznos$¢ postepowania (wynikajgcego z naruszenia art.
311 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego, polegajgcego na wszczeciu i prowadzeniu
postepowania administracyjnego z pominieciem zarzgdcy masy sanacyjnej

Powoda). Przedmiotowy wyrok stat sie prawomocny.

[1.3. Prezes URE wszczagt z urzedu nowe postepowanie administracyjne
W sprawie wymierzenia powodowi kary pienieznej, w zwigzku z ujawnieniem
mozliwosci niezrealizowania za drugie potrocze 2016 r. obowigzkow w zakresie
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie od dnia 1 lipca 2016 r.
energii elektrycznej z biogazu rolniczego. Po jego przeprowadzeniu, decyzjg
z 31 stycznia 2022 r., nr [...] Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stwierdzit jak w
decyzji z 7 listopada 2019 r., nr [...].

[I.4. Powdd wnidst odwotanie od powyzszej decyzji zarzucajgc m.in. naruszenie
art. art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. poprzez ich niezastosowanie,

czego skutkiem jest wydanie decyzji w sprawie uprzednio rozstrzygnietej decyzjg
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Prezesa URE 7 listopada 2019 r. (sygnatura [...]), w wyniku czego naruszono

zasade ne bis in idem, oraz co godzi w powage rzeczy osgdzonej (res iudicata).

II.5. Wyrokiem z 8 lutego 2023 r., sygn. XVII AmE [...] Sad Okregowy
w Warszawie oddalit odwotanie Powoda (pkt 1) oraz obcigzyt Powoda kosztami
postepowania (pkt 2). W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy w Warszawie
wskazat m.in., ze wczesniejsza decyzja organu (z 7 listopada 2019 r.) zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego (w konsekwencji prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w Warszawie z 22 lipca 2021 r., sygn. XVII AmE [...]) i nalezy
traktowac¢ jg jako nieistniejgca. Nie byto zatem przeszkdd, aby organ ponownie

wszczagt postepowanie w sprawie.

[1.6. Powdd wnidst apelacie od powyzszego wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie i zarzucit mu m.in. naruszenie art. 479% k.p.c. poprzez oddalenie
odwotania, pomimo ze zaskarzona decyzja winna zosta¢ uchylona jako wydana
Z naruszeniem zasady ne bis in idem z uwagi na to, ze zostata w sprawie
juz poprzednio rozstrzygnietej decyzjg Prezesa URE z 7 listopada 2019 r., Nr [...]
oraz art. 366 k.p.c. poprzez oddalenie odwofania, pomimo ze zaskarzona decyzja
winna zosta¢ uchylona jako naruszajgca powage rzeczy osgdzonej (res iudicata)
gdyz pomiedzy stronami istnieje juz prawomocne rozstrzygniecie odnoszgce sie do
tej samej podstawy sporu (tj. wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie-Sgadu Ochrony
Konkurencjii Konsumentéw z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. XVIl AmE [...] uchylajgcy
decyzje Prezesa URE 7 listopada 2019 r. Nr [...]).

[I.7. Wyrokiem z 29 wrzesnia 2023 r., sygn. VIl AGa [...] Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacje Powoda i orzekt o kosztach postepowania obcigzajgc
nimi Powoda. W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny w Warszawie podkreslit,
ze postepowanie jest pierwszym dotyczgcym decyzji Prezesa URE z 31 stycznia
2022 r. Nr [...]. Wskazat takze, ze nie mozna uznac, ze sprawa popetnienia przez
powoda deliktu administracyjnego z art. 168 pkt 1 ustawy OZE zostata juz
rozstrzygnieta ostateczng decyzjg administracyjng (gdyz pierwsza z decyzji

wydanych przez Prezesa URE zostata uchylona i nie istnieje w obrocie prawnym),
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zas wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 22 lipca 2021 r., sygn. XVIl Am E [...]
nie moze by¢ uznany za rozstrzygajacy sprawe administracyjng i uniemozliwiajgcy
kontynuowanie = postepowania  administracyjnego  dotyczgcego  sprawy,
ktérej dotyczyta zaskarzona decyzja. Uchylenie zaskarzonej decyzji organu
regulacyjnego oznacza jej definitywne wyeliminowanie z obrotu prawnego,
jako dotknietej istotnymi wadami, uniemozliwiajgcymi pozostawienie jej w obrocie.
Wyrok uchylajgcy decyzje konczy okreslony etap postepowania sgdowego,
ale nie konczy postepowania w rozpoznawanej sprawie na etapie postepowania

administracyjnego.

Il.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
I1.L1. Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli zachodzi niewazno$¢ postepowania. Jak stanowi
art. 379 pkt 3 k.p.c. niewaznos¢ postepowania zachodzi woéwczas, gdy o to samo
roszczenie miedzy tymi samymi stronami toczy sie sprawa wczesniej wszczeta

albo jezeli sprawa taka zostata juz prawomocnie osgdzona.

Zgodnie z art. 366 k.p.c. wyrok prawomocny ma powage rzeczy osgdzonej
co do tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia,
a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami. Ponadto zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c.
orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez
inne sgdy oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej,
a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne  osoby.
Przedmiot rozstrzygniecia nalezy postrzegac przez pryzmat zgdania pozwu i faktow
przytoczonych w celu jego uzasadnienia (np. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 18 grudnia 2025 r., | CSK 4016/24; z 10 wrzes$nia 2025 r., | CSK 159/25).

I11.2. Zgodnie z art. 479% § 2 k.p.c. w razie uwzglednienia odwotania, sad ochrony
konkurenciji i konsumentéw zaskarzong decyzje albo uchyla, albo zmienia w catosci

lub w czesci i orzeka co do istoty sprawy.
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[11.3. Pozwany upatrywat zaistnienia stanu powagi rzeczy osagdzonej w fakcie
funkcjonowania w obrocie prawnym wyroku Sagdu Okregowego w Warszawie
z 22 lipca 2021 r., sygn. XVII AmE [...] uchylajgcego decyzje Prezesa URE
z 7 listopada 2019 r. o nr [...]. Poglad ten nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie i poprzedzajgcy go wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie dotyczyty decyzji Prezesa URE z 31 stycznia 2022
r. Nr [...] — innej od tej wyeliminowanej przez wyrok Sgdu Okregowego
w Warszawie z 22 lipca 2021 r. Cho¢ zakres przedmiotowy decyzji byt taki sam,

to zakres przedmiotowy postepowan sgdowych byt rozny.

lll.4. Bez znaczenia pozostaje, ze obie z ww. decyzji rozstrzygaty o tym samym,
wobec tego samego podmiotu. Przede wszystkim przepisy art. 366 k.p.c. i 365 k.p.c.
dotyczg wylgcznie etapu postepowania przed sgdem (a nie organem
administracyjnym). Po wtére — wbrew przekonaniu Powoda nie jest tak, ze wyrok
Sgdu Okregowego w Warszawie z 22 lipca 2021 r. rozstrzygat sprawe
administracyjng. Wyrok ten miat charakter kasatoryjny i jego skutkiem byto
wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji Prezesa URE z 7 listopada 2019 r.,
Nr[...]. Nie ma przy tym watpliwosci co do tego, ze rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej lezato w gestii organu (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 29
maja 1991 r., lll CRN 120/91, z 10 kwietnia 2008 r., lll SK 27/07, z 18 lutego 2010
r., Il SK 28/09, z 11 pazdziernika 2022 r., | NSKP 16/21). Prezes URE mogt
prowadzi¢ postepowanie administracyjne i wydac¢ decyzje w tozsamym przedmiocie

co decyzja uchylona.

I1.L5. Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398°

§ 2 k.p.c. odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1, 11 i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c.w zw. z art. 398! k.p.c.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 14 ust. 2 pkt 3 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych.
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[a.d]



