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POSTANOWIENIE

Dnia 29 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bosek

w sprawie z powodztwa B. C.

przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Z udziatem zainteresowanego A. M.

0 zawarcie porozumienia ograniczajgcego konkurencje,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 29 marca 2023 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z 13 kwietnia 2021 r., sygn. VIl AGa 148/20:

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 360
(trzysta szescdziesiat 00/100) ziotych tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,Prezes UOKIK”
lub ,pozwany”) decyzjg z 19 kwietnia 2017 r., nr [...], na podstawie art. 10 ust. 1 i
ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst
jedn. Dz.U. 2017, poz. 229 ze zm., dalej: ,u.0.k.k.”), uznat za praktyke
ograniczajgcg konkurencje, po pierwsze, zawarcie przez B. C. i A. M. porozumienia
dotyczgcego swiadczenia ustug holowania i parkowania pojazdow na obszarze
powiatu opolskiego, co stanowi praktyke ograniczajgcg konkurencje, o jakiej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. i nakazat zaniechanie jej stosowania, po drugie,
zawarcie porozumienia o podziale rynku swiadczenia ustug parkowania i holowania

pojazdow dla Starostwa oraz Komendy Miejskiej Policji w O., co stanowi praktyke
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ograniczajgcg konkurencje, o jakiej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k. i nakazat
zaniechanie jej stosowania. Ponadto, Prezes UOKIK, na podstawie art. 106 ust. 1
pkt 1 u.o.k.k., natozyt na B. C. kare pieniezng w wysokosci 81 993 zt, a na A. M.
kare pieniezng w wysokosci 88 521 zt.

Na skutek odwotania B. C., wyrokiem z 10 grudnia 2019 r. Sgd Okregowy w
Warszawie — Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow oddalit powodztwo (pkt 1) i
rozstrzygnat o kosztach procesu (pkt 2).

Wyrokiem z 13 kwietnia 2021 r. Sad Apelacyjny w Warszawie,
po rozpoznaniu apelacji B. C., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze obnizyt
kare natozong na B. C. do kwoty 58 566,72 zt, znidst koszty procesu miedzy
stronami, oddalit apelacje w pozostatym zakresie oraz rozstrzygnat o kosztach
postepowania odwotawczego.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie skarge kasacyjng wywiodt
powdd, zaskarzajgc go w czesci.

Wnoszgc o] przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
powotat sie na wystgpienie w sprawie czterech istotnych zagadnien prawnych
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), potrzebe wyktadni przepisow prawa budzgcych
powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw
(art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.) oraz powotat sie na oczywistg zasadno$¢ skargi
(art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.).

Skarzacy sformutowat nastepujgce zagadnienia prawne.

Po pierwsze, czy porozumienia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3
oraz w art. 7 u.o.k.k. mogg by¢ zawarte nieumysinie, w tym w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy sad karny prawomocnie stwierdzit, iz nie doszio w sprawie
do popetnienia przestepstwa z art. 305 § 1 kk., a takze, czy porozumienia,
ktére nie przyczyniajg sie do zyskow ich stron lub szkdd innych uczestnikow rynku,
mogg by¢ traktowane jako zabronione.

Po drugie, na kim cigzy w sprawach tego typu ciezar dowodu zaistnienia
okolicznosci z art. 6 u.o.k.k., w tym w szczegdlnosci, czy Prezes UOKIK jest
zobowigzany do udowodnienia czy choc¢by uprawdopodobnienia wyeliminowania,
ograniczenia lub naruszenia w inny sposob konkurencji w sprawie za pomocg

dowodu z opinii biegtego, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie wynika to jasno z innych
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Srodkéw dowodowych, w tym gdy wydano wyrok uniewinniajgcy od popetnienia
czynu z art. 305 k.k.

Po trzecie, czy Sad Il instancji mogt zaniechaé przeprowadzenia dowodu
z opinii biegtego na okolicznosci ustalenia rynku wifasciwego oraz tego,
czy porozumienie miedzy powodem a zainteresowanym wypetniato warunki
z art. 8 u.o.kk., a takze czy przy powotywaniu sie przez strony na ten artykut
Sad winien przeprowadzi¢ dowdd z opinii biegtego. Poprzez oddalenie wniosku
dowodowego z opinii biegtego Sad Il instancji de facto pomingt art. 8 u.o.k.k.
przy rozpoznawaniu sprawy, tym samym rowniez naruszajgc art. 382 k.p.c.
w zw. art. 278 § 1 k.p.c. i art. 232 k.p.c.

Po czwarte, jakie jest prawidlowe rozumienie rynku wiasciwego
(relevant market) oraz prawidtowego procesu ustalenia granic tego rynku w swietle
wyktadni art. 4 pkt 9 u.o.k.k. w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.

Jesli chodzi o podstawe przyjecia skargi do rozpoznania okreslong
w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., skarzgcy wskazat na btedng wyktadnie art. 4 pkt 9
i art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k. poprzez przyjecie zbyt wagskiego rozumienia granic
rynku wiasciwego (underinclusive).

Skarzgcy stwierdzit, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
ze wzgledu na kwestie przedstawione w trzecim zagadnieniu prawnym.

W odpowiedzi na skarge pozwany wnidést o odmowe przyjecia jej
do rozpoznania, wzglednie oddalenie oraz zasgdzenie kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga  kasacyjna jest  Srodkiem  zaskarzenia  przystugujgcym
od prawomocnych orzeczen sgdow drugiej instancji w sprawach cywilnych.
Uzupetnia system Srodkéw zaskarzenia w modelu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego (por. art. 176 Konstytucji RP). Skarga kasacyjna stanowi zatem
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie przez Sad Najwyzszy
nie moze leze¢ wytgcznie w interesie skarzgcego, lecz musi by¢ uzasadnione

waznymi kategoriami interesu publicznego, w tym potrzebg zapewnienia jednolitej



I NSK 15/23 4

wyktadni i stosowania prawa. Konstytucyjnym obowigzkiem Sgdu Najwyzszego
jest sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP).

Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania sg wskazane we wniosku o jej przyjecie przyczyny kasacyjne
wraz z uzasadnieniem (art. 398 § 2 k.p.c.).

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, majgce znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy skarzgcego, a zarazem donioste dla systemu prawa
I nowe — w znaczeniu nierozwigzane dotad w orzecznictwie. Powotanie sie
przez skarzacego na takie zagadnienie wymaga jego sformutowania
oraz szczegoétowego uzasadnienia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; z 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05;
z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07;
z 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05; z 10 stycznia 2019 r., | UK 503/17;
z 10 maja 2019 r., | CSK 627/18; z 30 listopada 2020 r., IV CSK 363/20).

Skarzgcy nie wykazat przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Po pierwsze, podnoszone przez skarzgcego kasacyjnie zagadnienie
relacji przepisow art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. i art. 305 k.k. nie moze by¢ uznane
ani za istotne, ani za nowe. Juz samo literalne brzmienie obu przepisow wskazuje,
ze przestanki art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. oraz art. 305 k.k. nie sg tozsame,
odmienne sg tez funkcje i cele obu przepiséw. W konsekwenciji, oczywiste jest,
ze brak przestepstwa z art. 305 k.k. nie przesgdza, ze nie doszto do zawarcia
antykonkurecyjnego porozumienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k.

Po drugie, mozliwos¢ skutecznego podniesienia w skardze kasacyjnej zarzutu
naruszenia art. 278 k.p.c. w sytuacji, w ktorej sgd samodzielnie wypowiada sie w
kwestiach wymagajgcych wiadomosci specjalnych, z pominieciem dowodu z opinii
biegtego, nie budzi wprawdzie watpliwosci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24
pazdziernika 2018 r., Il CSK 623/17; z 21 marca 2017 r., | CSK 447/15; z 4
pazdziernika 2017 r., lll SK 49/16; 8 wrzesnia 2015 r., | UK 430/14; z 24 czerwca
2015 r. | UK 345/14; z 5 lutego 2014 r., V CSK 140/13; z 19 grudnia 1990 r., | PR
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148/90), ale w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny mégt uznac¢, ze dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego nie byto konieczne. Sgd dostatecznie uzasadnit, ze, po
pierwsze, w sprawie nie kwestionowano faktu zawezenia rynku wiasciwego do
rynku swiadczenia ustug holowania i parkowania pojazdéw (rynek produktowy), na
terenie powiatu opolskiego (rynek geograficzny), ani tego, ze porozumienie
dotyczyto $wiadczen zleconych przez Starostwo Powiatowe i Policje. Po drugie,
wskazat, ze skarzgcy nie zgtosit w odwotaniu odpowiednio sformutowanego
wniosku dowodowego.

Po trzecie, sformutowane przez skarzgcego zagadnienie dotyczgce
prawidtowego rozumienia rynku wtasciwego nie spetnia wymagan z art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. Wbrew twierdzeniom skarzgcego, Sgd Najwyzszy nie ma obowigzku
prowadzi¢ abstrakcyjnych rozwazan nad istotg rynku wiasciwego, ani nad tym,
czy dla potrzeb wyznaczenia granic rynku, wymagane byto zasiegniecie opinii
biegtego sadowego, skoro w niniejszej sprawie skarzgcy nie wykazat sie
wymagang aktywnoscia dowodowg. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 39813 § 2 k.p.c.).

Z kolei potrzeba wyktadni przepisow prawa przez Sad Najwyzszy
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zachodzi, gdy sg one zrodtem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekaly sie wyktadni albo niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych
standw faktycznych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 20 listopada 2015 r.,
I CSK 269/15; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15; z 27 kwietnia 2021 r.,
[l USK 132/21).

Skarzgcy nie sprostat réwniez tym wymaganiom. Nie wykazat
zadnej rozbieznosci czy niejednolitosci wyktadni art. 4 pkt 9 u.o.k.k. w zw. z art. 6
ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.

Skarga kasacyjna nie zastuguje rowniez na przyjecie na podstawie art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c. Skarzgcy w zaden sposob nie wykazat kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa, ktérych wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych
watpliwosci (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 kwietnia 2021 r.,
IV CSK 617/20; z 23 czerwca 2017 r., Il CSK 41/17; z 1 marca 2013 r.,
| CSK 491/12; z 21 lutego 2008 r., Il UK 307/07). Skarzacy w ogole nie uzasadnit,
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dlaczego skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Zamiast wyjasnic,
na czym polega oczywiste naruszenie przepiséw prawa przez Sad Il instancji,
ograniczyt sie do stwierdzenia, ze ,[p]ojawia sie wiec trzecie istotne zagadnienie
prawne w sprawie (...), co rwnoczesnie czyni skarge oczywiscie uzasadniong”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie wyrazany byt poglad,
ze jezeli w sprawie wystepuje zagadnienie prawne, to skarga nie moze byc¢
jednoczesnie w tym zakresie oczywiscie uzasadniona. Powotywanie sie
na rownoczesne wystgpienie przestanek z art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. stanowi
btad logiczny (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 21 stycznia 2022 r.,
| CSK 1285/22; z 24 czerwca 2021 r., lll CSK 77/21; z 15 kwietnia 2021 r.,
IV CSK 617/20; z 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14; z 26 listopada 2013 r.,
| UK 291/13; z 13 marca 2008 r., V CSK 550/07, niepublikowane).

Z tych wzgledow nalezalo odmowiC przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 398°§ 2 k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 3982! k.p.c. oraz
§ 14 ust. 2 pkt 3 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynno$ci radcéw prawnych
(tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 265).



