I NSK 125/23

POSTANOWIENIE

Dnia 26 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z powddztwa T. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w O.

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

o natozenie kary pienieznej

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 26 wrzesnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 14 lutego 2023 r., VIl AGa 393/22

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. przyznaje na rzecz radcy prawnego K. B. od Skarbu
Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie kwote 540 z}
(pieéset czterdziesci ztotych), powiekszong o nalezny
podatek od towaréw i ustug 23 %, tytulem kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powéddce z

urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z 14 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny w Warszawie
zmienit w czesci wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 21 maja 2021 r. sygn. akt XVIl AmT 115/19,

oddalajgcy odwotanie powoddki od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
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Elektronicznej nr[...] z 14 grudnia 2018 r., w ten sposob, ze: a) w punkcie
pierwszym zmienit zaskarzong decyzje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
W czesci w ten sposob, ze obnizyt natozone kary z kwot po 2 250,00 zt do kwot po
1 000,00 zt; b) w punkcie drugim znidst pomiedzy stronami koszty procesu (pkt I),
oddalit apelacje w pozostatym zakresie (pkt Il), przyznat i nakazat wyptaci¢ ze
Srodkdw Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz radcy
prawnego W. P. kwote 360,00 zt (trzysta szesédziesigt ztotych), powiekszong o
nalezny podatek VAT, tytutem kosztdw pomocy prawnej udzielonej powoddce z
urzedu w postepowaniu apelacyjnym (pkt Ill), oddalit wniosek pozwanego o
zasgdzenie zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym
(pkt 1V), koszty nieuiszczonej optaty od apelacji przejgt na rachunek Skarbu
Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Warszawie (pkt V).

Skargg kasacyjng z 11 sierpnia 2023 r. powodka zaskarzyta ww. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 lutego 2023 r. w catosci, wnoszac
o uchylenie w/w wyroku w catosci, zniesienie postepowania przed sagdem drugiej
instancji w czesci dotknietej niewaznoscig i przekazanie sprawy sgdowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach
w postepowaniu przed sgdem Il instancji oraz zasgdzenie kosztéw zastepstwa
w postepowaniu kasacyjnym.

Na wypadek odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
lub oddalenia skargi kasacyjnej, peinomocnik powddki wnidst o przyznanie na jego
rzecz wynagrodzenia w stawce minimalnej (powiekszonej o nalezny podatek VAT),
za petnienie funkcji petnomocnika z urzedu tj. sporzgdzenie i wniesienie skargi
kasacyjnej oraz ewentualny udziat w rozprawie przed Sadem Najwyzszym.
Ponadto petnomocnik powodki oswiadczyt, ze jest podatnikiem podatku VAT
oraz to, ze optaty za udzielong pomoc prawng z urzedu nie zostaly uiszczone
w catosci lub w czesci.

Na podstawie art. 3984 § 2 k.p.c. i art. 398°§ 1 pkt. 3) i pkt. 4) k.p.c. skarzgca
wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, albowiem w jej ocenie:

1. zaskarzony wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie (VII AGa 393/22) wydany

zostat w warunkach niewaznosci postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c.

w zw. z art. 367 § 3 k.p.c,;
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2. wniesiona skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona skoro doszio
do ograniczenia powoddce wynikajgcego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, a co nhie byto konieczne dla ochrony
zdrowia publicznego oraz naruszenia przepisu art. 29 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych (t,j. Dz.U. z
2024 r., poz. 604, dalej jako: UWRUIST) poprzez jego btedng wyktadnie polegajacg
na wywiedzeniu z tego przepisu, ze powddka jako przedsiebiorca
telekomunikacyjny, nie posiadajgcy infrastruktury telekomunikacyjnej, miata
obowigzek przekaza¢é Prezesowi UKE informacje o braku infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz corocznie takg informacje aktualizowaé, podczas gdy z
powyzszego przepisu i w taki sposéb powinien by¢ interpretowany wynika, ze
obowigzek przekazywania informacji Prezesowi UKE oraz ich aktualizowania
dotyczy wylgcznie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktorzy wskazang w

przepisie infrastrukture posiadaja.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wykfadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzgca oparta wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestance wskazanej w art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c. oraz w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
czyli podniosta, iz zachodzi niewazno$ci postepowania oraz wskazata, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Analiza sprawy prowadzi do wniosku,
ze zadna z podniesionych przestanek nie zostata przez skarzgcg wykazana.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom skarzgcej
nie sposéb dostrzec w sprawie podstaw do stwierdzenia niewaznosci postepowania.
Skarzgca upatrywata przyczyn niewaznosci postepowania w niewtasciwym
w jej ocenie sktadzie sgdu odwotawczego (art. 379 pkt 4 k.p.c.), co miato wynikaé
z tego, ze Sad Apelacyjny rozpoznat apelacje powodki od wyroku

Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow



I NSK 125/23 4

z dnia 21 maja 2021 r. (XVII AmT 115/19) w skfadzie jednego sedziego, pomimo,
ze w chwili rozpoznawania sprawy stan epidemiczny ulegat rozluznieniu i nie byto
juz zadnych obostrzen sanitarnych.

Odnoszgc sie do powyzszej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej
wskazania wymaga, Zze zagadnienie dopuszczalnosci rozpoznania apelacji
w sktadzie jednoosobowym na podstawie art. 15 zzs® ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych byto juz przedmiotem rozpoznania
przez Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu postanowienia z 29 kwietnia 2022 r.,
Il CZP 77/22 wyjasnit, ze ,...rozpatrywane odstepstwo od zasady kolegialnosci
nie jest rbwnoznaczne z naruszeniem (zwlaszcza oczywistym) art. 45 ust. 1
Konstytuciji. W  dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
nie kwestionowano  wszak  dopuszczalnosci  wprowadzania  wyjgtkéw
od tego modelu, lecz wskazywano, ze powinno to nastepowa¢ w drodze jasnej
regulacji prawnej, mozliwej do zrekonstruowania bez koniecznosci prowadzenia
daleko idgcych zabiegdw interpretacyjnych w warunkach krzyzujgcych sie racji
celowosciowych (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2021 r.,
Il CZP 36/20 i z dnia 7 grudnia 2021 r., Il CZP 87/20) (...). Z kolei
w pisSmiennictwie konstytucyjng gwarancje rozpatrzenia sprawy przez ,wiasciwy”
sad rozumie sie — w kontekscie rodzaju sktadu orzekajgcego — jako zakaz ustalania
rodzaju sktadu ad hoc i jako nakaz jego ustalania ex ante, w sposéb abstrakcyjny
dla spraw okreslonego rodzaju i poszczegoélnych instancji” (podobnie zob. tez np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 lipca 2022 r., Il PSK 4/22; 15 wrzesnia
2022 r., | CSK 3229/22; 15 listopada 2022 r., | CSK 3695/22, z 5 lipca 2023 r.,
I NSK 6/23, wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 grudnia 2023 r., || NSKP 18/23).

Odmienng ocene wyrazit wprawdzie Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22,
ktérej nadat moc zasady prawnej, stwierdzajgc ze rozpoznanie sprawy cywilnej
przez sad drugiej instancji w skladzie jednego sedziego uksztattowanym
na podstawie art. 15zzsl ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

0 szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji.
kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) ogranicza prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz
nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).
Sad Najwyzszy nadajgc tejze uchwale moc zasady prawnej ustalit jednoczesnie,
ze przyjeta w uchwale wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej podijecia.
W uzasadnieniu tejze uchwaty wyjasniono zas, ze ,...przyjeta (...) wyktadnia wigze
co do oceny srodkéw zaskarzenia wnoszonych od orzeczen wydanych po podjeciu
uchwaty. Nie chodzi przy tym o orzeczenia wydane przez Sady drugiej instancji
po godzinie 13.00 dnia 26 kwietnia 2023 r., lecz orzeczenia wydawane
od 27 kwietnia 2023 r., zgodnie z ogolng zasadg obliczania biegu terminéw
(art. 111 § 2 k.c.)”.

Majgc na uwadze powyzsze przyjac nalezy, ze w realiach niniejszej sprawy —
jako sprawy, w ktérej zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zostat
wydany 14 lutego 2023 r., a zatem przed 27 kwietnia 2023 r. — przyjeta
w przywotanej uchwale wyktadnia nie ma zastosowania.

Odnoszac sie do drugiej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej wskazanej
przez skarzgcg, nalezy zaznaczy¢, ze w judykaturze Sgdu Najwyzszego zostato
wyjasnione, ze przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas, gdy zachodzi niewatpliwa,
widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez konieczno$ci gtebszej analizy, sprzeczno$é
orzeczenia z przepisami prawa niepodlegajgcymi roznej wyktadni. Przy czym,
o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, Zze jej podstawa
jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej. Skarzgcy powinien uzasadni¢ te oczywistosc,
wskazujgc jedynie na argumenty mieszczace sie w zakresie kogniciji
Sadu Najwyzszego. Nie moze wiec powotywaé¢ sie na wadliwosé ustalen
faktycznych, ani opiera¢ na innych faktach niz stanowigce podstawe rozstrzygniecia

(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 2024 r. | CSK 4570/23).
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W judykaturze wielokrotnie tez wypowiadano sie na temat charakterystyki
skargi kasacyjnej, wskazujgc m.in., ze skarga kasacyjna zostata uksztattowana
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny sSrodek
zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie
rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu
usuniecia z obrotu prawnego orzeczehn wydanych w postepowaniu dotknietym
niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek
zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w Kkolejnej instancji
sgdowej (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2018 r.,
Il CSK 71/18).

W realiach niniejszej sprawy, uzasadnienie wniosku skarzgcej o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie przestanki oczywistej zasadnosci,
sprowadza sie w pierwszej kolejnosci do zakwestionowania skfadu w jakim
Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznat apelacje, co miato naruszyé prawo
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, gwarantowanego przez art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, a co nie byto koniecznym dla ochrony zdrowia publicznego
(art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji. Zwazywszy na obowigzujgce w dniu wydania
zaskarzonego wyroku brzmienie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry to przepis wprowadzat
jako zasade rozpoznawanie spraw przez sad takze w drugiej instancji w skfadzie
jednoosobowym, jak tez majgc na wzgledzie orzecznictwo sgdowe w tym wzgledzie,
w zadnej mierze nie mozna uznac, iz w tym zakresie spetniona zostata przestanka
przyjecia skargi kasacyjnej okreslona w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

W drugiej kolejnosci skarzgca upatruje spetnienia przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej w oparciu o art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. w sprzecznos$¢ zaskarzonego
orzeczenia z art. 29 uUWRUIST, poprzez btedna jego wyktadnie. Nalezy zauwazy¢,
ze skarzaca juz w apelacji podniosta zarzut naruszenia przez Sad Okregowy
art. 29 uWRUIST. Sad Apelacyjny odnidst sie szeroko do tego zarzutu,
positkujgc sie w tym zakresie jednolitym orzecznictwem Sadu Apelacyjnego

w Warszawie (zob. np. wyroki Sadu Apelacyjnego z 20 maja 2021 r,
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sygn. VII AGa 954/20; z 15 czerwca 2021 r., sygn. VIl AGa 828/20; z 6 grudnia
2021 r., sygn. VIl AGa 370/21). Odmienne stanowisko skarzgcej w zakresie
wyktadni art. 29 ust. 2 uWRUIST stanowito jedynie jej subiektywng ocene
nie majgcg oparcia w utrwalonym orzecznictwie. W istocie przedstawiona
w skardze kasacyjnej argumentacja stanowi polemike z zaskarzonym orzeczeniem,
nie ma zas$ na celu wykazania, ze przy jego wydawaniu popetniono uchybienia
w zakresie stosowania prawa, ktore miaty charakter kwalifikowany i nie podlegaty
roznym ocenom. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania w istocie stanowi prébe zaangazowania Sadu Najwyzszego
do kolejnej weryfikacji instancyjnej prawidtowosci dokonania przez sad drugiej
instancji ustalen faktycznych i oceny prawnej w sprawie, co nie jest celem
postepowania kasacyjnego i nie moze skutecznie uzasadnia¢ wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke przewidziang
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o czym orzeczono w punkcie 1
sentencji postanowienia.

Wynagrodzenie petnomocnika powaodki r. pr. K. B. Swiadczgcego na jej rzecz
pomoc prawng z urzedu, ktérej optaty nie zostaty zaptacone w catosci ani w czesci
Sad Najwyzszy przyznat na podstawie § 16 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 4 pkt 3
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 764) w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu
terytorialnego kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu,
0 czym orzeczono jak w punkcie 2 postanowienia.

[SOP]

[af]
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