Sygn. akt Il KK 50/18

POSTANOWIENIE

Dnia 12 wrzesnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Barbara Skoczkowska (przewodniczacy)
SSN Kazimierz Klugiewicz (sprawozdawca)
SSN Marek Pietruszynski

Protokolant Anna Janczak

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Barbary Nowinskiej,
w sprawie P.K., W.P. i M.M.

oskarzonych z art. 107 § 1 k.k.s. iin.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 12 wrzesnia 2018 r.,

kasacji, wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego - na
niekorzysé

od postanowienia Sgdu Okregowego w L.

z dnia 18 sierpnia 2017 r., sygn. akt V Kz [...]/17

zmieniajgcego postanowienie Sgdu Rejonowego [...] w L.

z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt V K [...]/16,

uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w L. do ponownego rozpoznania w postepowaniu

odwotawczym.

UZASADNIENIE
P.K., W.P. i M.M. zostali oskarzeni o popetnienie przestepstw skarbowych

kwalifikowanych — odpowiednio — z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. w zw.
zart. 9 §3 kk.s.;art. 107 § 1 k.k.s.wzw. zart. 6 § 2 kk.s. oraz z art. 107 § 4 k.k.s.
w zw. z art. 107 § 1 k.k.s.



Sad Rejonowy [...] w L. postanowieniem z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt
V K [...]/16, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., umorzyt
postepowanie w sprawie.

Sad Okregowy w L., po rozpoznaniu zazalenia Naczelnika [...] Urzedu
Celno-Skarbowego Delegatura [...] w L., postanowieniem z dnia 18 sierpnia 2017
r., sygn. akt V Kz [...]/17, zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, Zze
przyjat za podstawe umorzenia postepowania w sprawie Sgdu Rejonowego [...] w
L., sygn.aktVKI[.../16 —art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.

Postanowienie Sagdu odwotawczego zostato zaskarzone w catosci na
niekorzys¢ oskarzonych przez Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego,
ktéry we wniesionej kasacji podnidst zarzut razgcego i majgcego istotny wptyw na
treSC postanowienia naruszenia przepisow prawa procesowego, a mianowicie art.
17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s,,
polegajgcego na wyrazeniu btednego pogladu, ze z uwagi na przedtuzenie przez
prokuratora czasu trwania dochodzenia w sprawie na podstawie art. 153 § 1 zd.
trzecie k.k.s., w brzmieniu przed dniem 1 lipca 2015 r., co oznaczato objecie tego
postepowania prowadzonego przez  finansowy  organ postepowania
przygotowawczego nadzorem, ktéry trwa do jego zakonczenia, jedynym
uprawnionym organem do wniesienia w tej sprawie aktu oskarzenia w dniu 23
marca 2015 r., w mysl| obecnie obowigzujgcych przepiséw art. 155 § 1i 2 k.k.s., byt
prokurator, co skutkowato zmiang podstawy prawnej postanowienia Sgdu pierwsze;j
instancji o umorzeniu postepowania karnoskarbowego przeciwko oskarzonym, z
uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzyciela, podczas gdy w stanie prawnym
obowigzujgcym przed dniem 1 lipca 2015 r. Urzad Celny [...] w L. byt uprawniony
do sporzadzenia aktu oskarzenia i wniesienia go do wtasciwego sadu, a zmiana z
dniem 1 lipca 2015 r. stanu prawnego, obejmujgca uregulowania dotyczace
uprawnien prokuratora i finansowych organéw postepowania przygotowawczego w
zakresie wnoszenia aktu oskarzenia, ktéra nastgpita na skutek wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247), nie mogta mie¢

wptywu na skutecznos¢ wniesionego wczesniej aktu oskarzenia.



Na podstawie tak sformutowanego zarzutu skarzgacy wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w t. do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje.

Kasacja Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego zastuguje na
uwzglednienie, co doprowadzito do uchylenia zaskarzonego nig postanowienia i
przekazania sprawy Sgdowi Okregowemu w t. do ponownego rozpoznania.

Wbrew bowiem stanowisku wyrazonemu w postanowieniu Sgdu drugiej
instancji w sprawie nie wystgpita negatywna przestanka procesowa w postaci braku
skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.pp.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.). Lektura uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wskazuje, ze uwadze
Sadu odwotawczego jakby umkneta zmiana normatywna dokonana na gruncie art.
155 § 11 2 k.k.s., co potwierdza odwotanie sie przez Sgd ad quem do tresci tych
przepisow w brzmieniu po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1247), z ktérych wynika, ze w wypadku dochodzenia o
przestepstwo skarbowe objetego nadzorem prokuratora jedynie prokurator moze
sporzadzi¢ i wnies¢ akt oskarzenia. Tymczasem zamkniecie dochodzenia, a
nastepnie sporzgdzenie i wniesienie aktu oskarzenia przez Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego nastgpito przed 1 lipca 2015 r., za$s zgodnie z art. 28
wspomnianej powyzej ustawy nowelizujacej czynnosci procesowe dokonane przed
dniem jej wejscia w zycie sg skuteczne, jezeli dokonano ich z zachowaniem
przepiséw dotychczasowych. Badajgc zatem uprawnienia Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego do wniesienia i aktu oskarzenia nalezato dokonaé¢ analizy
przepisow obowigzujgcych w momencie wnoszenia skargi.

Wprawdzie rzeczywiscie postepowanie przygotowawcze, prowadzone przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego, byto wielokrotnie przedtuzane
przez prokuratora, co zgodnie z pogladem wyrazonym w uchwale 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r., | KZP 13/15 (OSNKW 2016/3/17),
oznaczato objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia. Tyle tylko, ze z
chwilg zamkniecia dochodzenia konczyt sie takze nadzor prokuratora, na co

wskazuje unormowanie zawarte w art. 155 § 1 k.k.s. w brzmieniu obowigzujgcym w



momencie wnoszenia aktu oskarzenia w niniejszej sprawie, tj. sprzed nowelizac;ji
dokonanej ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Zgodnie bowiem z éwczesnym
brzmieniem tego przepisu, w ciggu 14 dni od daty zamkniecia dochodzenia
finansowy organ postepowania przygotowawczego sporzgdza akt oskarzenia i
wnosi do wtasciwego sgdu oraz popiera go przed tym sgdem. O wniesieniu aktu
oskarzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe organ finansowy niezwitocznie
zawiadamia prokuratora przez doreczenie odpisu tego aktu. W sSwietle tego
unormowania nie moze budzi¢ zatem watpliwosci poglad, ze w niniejszej sprawie
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego byt uprawniony do samodzielnego
sporzadzenia i wniesienia aktu oskarzenia po zamknieciu dochodzenia
postanowieniem z dnia 20 lutego 2015 r. (k. 295, t. IlI). Prokurator za$ nie miat
mozliwosci zatwierdzenia aktu oskarzenia, skoro otrzymywat tylko jego odpis, bez
akt, ktére stanowity podstawe dowodowg skargi.

Dlatego tez nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 2017 r. IV KK 282/16 (LEX nr 2258048), zgodnie z ktérym do dnia
30 czerwca 2015 r. nadzér prokuratora na dochodzeniem prowadzonym przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego konczyt sie z chwilg jego
zamkniecia i nie obejmowat juz czynno$ci tego organu, dokonywanych w ciggu
nastepnych 14 dni, a zwigzanych ze sporzgdzeniem i wniesieniem aktu oskarzenia.
W poprzednim stanie prawnym nie przewidziano obowigzku zatwierdzania aktu
oskarzenia przez prokuratora, nawet jezeli obejmowat on dochodzenie w sprawie o
przestepstwo skarbowe swoim nadzorem. Wymogi te stanowity samodzielng i
odmienng regulacje od przepisow Kodeksu postepowania karnego, co prowadzi do
wniosku, ze nieuprawnione byto odwotywanie sie Sgdu odwotawczego do tresci art.
298 § 1 k.p.k. oraz art. 326 k.p.k. w zw. z art.113 § 1 k.k.s. na poparcie stanowiska
0 szerokich uprawnieniach nadzorczych prokuratora w stanie prawnym sprzed
nowelizacji (zob. tez: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2017 r., IV KK
225/15, LEX nr 2258047). To dopiero w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1
lipca 2015 r. prokurator ma wytgczng kompetencje do wnoszenia aktu oskarzenia w
sprawach karnych skarbowych obejmujgcych zaréwno sprawy, w ktérych byto

prowadzone sledztwo, jak i sprawy w ktérych byto prowadzone dochodzenie objete



jego nadzorem (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2018 r.,
V KK 180/17, LEX nr 2434483).

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sgd odwotawczy, majgc na wzgledzie
powyzsze rozwazania, dokona powtdrnej, wnikliwej weryfikacji zasadnosci
umorzenia postepowania przez Sad Rejonowy [...] w L. na podstawie okreslonej w
sentencji postanowienia tego Sadu, a zakwestionowanej we wniesionym zazaleniu
Naczelnika [...] Urzedu Celno-Skarbowego Delegatura [...] w L.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.



