Sygn. akt [ DOW 43/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Dus (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Adam Tomczynski

tawnik SN Joanna Rebisz-Wojtala

Protokolant Anna Rusak

w sprawie prokuratora Prokuratury Rejonowej w K. - A. Z.—H.

obwinionej o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 137 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t. j., Dz.U. z 2021 r. poz.
66)

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego Rafata Stawnikowskiego

po rozpoznaniu w Sadzie Najwyzszym |zbie Dyscyplinarnej

na rozprawie w dniu 8 marca 2022 r.

odwotania Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego z dnia 30 czerwca 2021 r. od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie o sygn. akt | PK SD
[...]

na podstawie art. 437 § 112 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze

orzeka:
I. zmienia zaskarzone orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 31 maja 2021 r., sygn. akt PK I SD [...],
w ten sposob, ze uznaje obwiniong A. Z.- H. — prokuratora Prokuratury

Rejonowej w K. za winna:



1. tego, ze w okresie od dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 28 kwietnia
2017 r. pozostajgc referentem sprawy o sygn. akt PR Ds. [...],
doprowadzita do co najmniej dwuletniej zwtoki w ustaleniu
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza Policji P. J., w ten sposéb, ze
nie zbadata zarbwno w toku prowadzonego Sledztwa, jak i poprzez
wytgczenie materiatdw do odrebnego postepowania, okolicznosci czy,
zachowanie wskazanego funkcjonariusza, polegajgce na niepodjeciu
czynnosci stuzbowych w zwigzku ze zgtoszeniem o popetnieniu
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k., na szkode matoletniej E. G., wyczerpato
znamiona niedopetnienia obowigzkow okreslonego w art. 231 § 1 k.k., {j.
0 popetnienie przewinienia stuzbowego okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1
ustawy Prawo o prokuraturze;

2. oczywistej i razgcej obrazy przepisow postepowania karnego - art.
98§ 1kpk. iart. 10§ 1 k.p.k. wzw. z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez
zaniechanie podjecia dziatan zmierzajgcych do wszczecia postepowania
przygotowawczego na podstawie zeznan swiadkéw E. G., M. G. i P. J.,
ztozonych w dniu 26 czerwca 2017 r. i 9 sierpnia 2017 r., w toku
rozprawy przed Sgdem Rejonowym w K., zainicjowanej skierowaniem
aktu oskarzenia w sprawie PR 3 Ds [...], doprowadzajgc w konsekwencji
do co najmniej dwuletniej zwioki w ustaleniu okolicznosci czy
zachowanie  funkcjonariusza  Policji P. J. polegajgce na
nieprzeprowadzeniu czynnos$ci stuzbowych w zwigzku ze zgtoszeniem o
popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na szkode matoletniej E. G.,
wyczerpato znamiona niedopetnienia obowigzkow okreslonego w art.
231 § 1 kk., tj. o popetnienie przewinienia stuzbowego okreslonego w
art. 137 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze;

II. na podstawie art. 142 § 1 pkt 4 ustawy Prawo o prokuraturze
wymierza obwinionej kare przeniesienia na inne miejsce stuzbowe w
obszarze Prokuratury Regionalnej w R.;

Ill. kosztami postepowania odwotawczego obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu

regionalnego wszczat na zadanie Prokuratora Regionalnego w t. postepowanie



wyjasniajgce dotyczgce dopuszczenia sie przez prokurator Prokuratury Rejonowej w K.
A. Z. — H. oczywistej i razgcej obrazy przepiséw procedury karnej, tj. art. 9 § 1 k.p.k.
oraz art. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., poprzez zaniechanie podjecia
czynnosci procesowych w toku $ledztwa prowadzonego pod sygnaturg PR Ds. [...]
oraz na etapie postepowania sgdowego przedmiotowej sprawy ( akta gtébwne sygn. PK

ISD[...], k. 6v).

Ustalenia tego postepowania implikowaty wydanie przez Prokuratora
Okregowego w O. w dniu 13 pazdziernika 2020 r. zarzgdzenia ktorym wymierzyt
prokurator A. Z.-H. kare porzadkowg upomnienia za przewinienia stuzbowe,

polegajgce na:

1. oczywistej i razgcej obrazie przepisow postepowania karnego, zawartych
wart. 9§1kpk.iart. 10§ 1 k.p.k. wzw. zart. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., poprzez to,
ze w okresie od dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 28 kwietnia 2017 r.,
pozostajgc referentem sprawy o sygnaturze PR Ds. [...] doprowadzita do co
najmniej dwuletniej zwioki w ustaleniu odpowiedzialnosci karnej
funkcjonariusza Policji P. J., w ten sposéb, ze nie zbadata, zaréwno w toku
prowadzonego $ledztwa, jak i poprzez wytgczenie materiatdw do odrebnego
postepowania, okolicznosci czy zachowanie wskazanego funkcjonariusza,
polegajgce na niepodjeciu czynnos$ci stuzbowych w zwigzku ze zgtoszeniem
0 popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na szkode matoletniej E. G.,
wyczerpato znamiona niedopetnienia obowigzkow, okreslonego w art. 231 §
1 k.k., tj. za popetnienie przewinienia stuzbowego okreslonego w art. 137 § 1

pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze;

2. oczywistej i razgcej obrazie przepisdéw postepowania karnego, a to art. 9 § 1
k.p.k.iart. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez zaniechanie
podjecia dziatan zmierzajgcych do  wszczecia postepowania
przygotowawczego na podstawie zeznan swiadkow E. G., M. G. i P. J,,
ztozonych w dniach 26 czerwca 2017 r. i 9 sierpnia 2017 r., w toku rozprawy
przed Sgdem Rejonowym w K. zainicjowanej skierowaniem aktu oskarzenia
w sprawie PR 3 Ds. [...], doprowadzajgc w konsekwencji do co najmniej

dwuletniej zwitoki w ustaleniu okolicznosci czy zachowanie funkcjonariusza



Policji P. J. polegajace na nieprzeprowadzeniu czynnosci stuzbowych
w zwigzku ze zgtoszeniem o popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na
szkode matoletniej E. G., wyczerpato znamiona niedopetnienia obowigzkow
okreslonego w art. 231 § 1 k.k., tj. za popetnienie przewinienia stuzbowego
okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze ( akta gtéwne

sygn. PK'1SD [...], k. 6-6v ).

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. prokurator A. Z.-H. wniosta sprzeciw od
ukarania jej karg porzgdkowg upomnienia. Zarzgdzeniem z dnia 25 listopada 2020 r.
Prokurator Regionalny w L. uchylit kare porzgdkowg upomnienia i na podstawie art.
149 § 4 ust. 3 Prawa o Prokuraturze przekazat sprawe za posrednictwem Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego
Sadowi Dyscyplinarnemu przy Prokuratorze Generalnym ( akta gtéwne sygn. PK | SD
[..., k.9-12).

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, po rozpoznaniu w dniach 7
kwietnia 2021 r. i 31 maja 2021 r. sprawy dyscyplinarnej prokurator A. Z.- H.,

obwinionej:

1. o to, ze w okresie od dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 28 kwietnia
2017 r., pozostajgc referentem sprawy o sygnaturze PR Ds. [...], doprowadzita
do co najmniej dwuletniej zwioki w ustaleniu odpowiedzialnosci karnej
funkcjonariusza Policji P. J., w ten sposob, Zze nie zbadata zaréwno w toku
prowadzonego S$ledztwa, jak i poprzez wytgczenie materiatdw do odrebnego
postepowania, okolicznosci czy, zachowanie wskazanego funkcjonariusza,
polegajgce na niepodjeciu czynnosci stuzbowych w zwigzku ze zgtoszeniem o
popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k.,, wyczerpato znamiona
niedopetnienia obowigzkow, okreslonego w art. 231 § 1 k.k., tj. o popetnienie
przewinienia stuzbowego okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o

prokuraturze;

2. 0 oczywistg i razgcg obraze przepisow postepowania karnego, a
toart. 9 § 1 kpk. iart. 10 § 1 kpk. w zw. z art. 2 § 1 k.p.k. poprzez
zaniechanie podjecia dziatah zmierzajgcych do wszczecia postepowania
przygotowawczego na podstawie zeznan swiadkéw E. G., M. G. i P. J,,
ztozonych w dniu 26 czerwca 2017 r. i 9 sierpnia 2017 r., wtoku rozprawy przed



Sadem Rejonowym w K., zainicjowanej skierowaniem aktu oskarzenia w
sprawie PR 3 Ds. [...], doprowadzajgc w konsekwencji do co najmniej
dwuletniej zwtoki w ustaleniu okolicznosci czy zachowanie funkcjonariusza
Policji P. J. polegajgce na nieprzeprowadzeniu czynnosci stuzbowych w
zwigzku ze zgtoszeniem o popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na
szkode matoletniej E. G., wyczerpato znamiona niedopetnienia obowigzkow
okreslonego w art. 231 § 1 k.k.,, tj. o popetnienie przewinienia stuzbowego
okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o prokuraturze, uniewinnit obwiniong od
popetnienia zarzuconych jej deliktéw dyscyplinarnych ( akta gtéwne sygn. PK |
SD[...], k. 44 -55).

Odwotanie od powyzszego orzeczenia wniost Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego, zaskarzajgc

je w catosci na niekorzys¢ prokurator A. Z.—H. zarzucajgc:

1. obraze przepisu postepowania, a mianowicie art. 410 k.p.k.
wskutek oparcia orzeczenia z dnia 31 maja 2021 r. wydanego w sprawie PK |
SD [...] w zakresie uniewinnienia obwinionej od popetnienia obu przewinien
dyscyplinarnych jedynie na czesci ujawnionych okolicznosci, to jest z

pominieciem:

1. tego, ze zeznania w dniu 18 stycznia 2017 r. od M. G. i R. G. przyjeli
funkcjonariusze zatrudnieni w tym samym KPP w K., co P. J., co miato
wptyw na tres¢ orzeczenia, gdyz w swietle tego, kto przeprowadzit czynnosci
przestuchania nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ tych zeznan, wiasnie dlatego, ze
byta nieprecyzyjna i zaledwie sygnalistyczna rodzita konieczno$¢ wykonania
przez prokuratora wtasnych czynnosci dowodowych lub zainicjowania

odrebnego postepowania przygotowawczego;

2. tego, ze sktadajgc zeznania w trakcie rozprawy w dniu 9 sierpnia 2017 r. P. J.
podat, iz nie pamieta swojej rozmowy z R. G., co miato wptyw na tres¢
orzeczenia, bowiem z uwagi na niepamie¢ P. J. jego przestuchanie na
rozprawie z oczywistych wzgledéw nie wyjasnito kwestii ewentualnych
zaniechac ze strony dzielnicowego, co rodzito koniecznosc przeprowadzenia
w odrebnym postepowaniu kolejnych czynnosci dowodowych zmierzajgcych

do ustalenia, jak przebiegata rozmowa pomiedzy dzielnicowym a matkg



pokrzywdzonej oraz czy i jakie dziatania podjat P. J. w zwigzku z tg

roZzmowa,

. tresci stanowiska prokurator A. Z.-H., ktéra podata, Zze =zaniechata
przeprowadzenia czynnosci dowodowych Ilub zainicjowania odrebnego
postepowania w zakresie ewentualnego niedopetnienia obowigzkow przez
dzielnicowego, bowiem zna go od wielu lat i uwaza, ze wykonuje on
czynno$ci wzorcowo, co miato wptyw na tresC orzeczenia, bowiem
stanowisko to przesgdza, iz do zaniechaé prokuratora nie doszto w wyniku
zaniedbania, czy przeoczenia ale wskutek wyjgtkowo nieracjonalnie

motywowanej decyzji,

. faktu, ze do zbadania sprawy ewentualnego niedopetnienia obowigzkow
przez dzielnicowego doszto jedynie wskutek zapoznania sie z aktami sprawy
przez prokuratora wykonujgcego czynnosci stuzbowe w Prokuraturze
Regionalnej w t.. w zwigzku ze sporzgdzaniem oceny wniosku obroncy juz
wowczas skazanego E. G., co miato wptyw na tres¢ orzeczenia, bowiem
stanowi okolicznos¢ sktadajgca sie na ustalenia faktyczne, ktére wypetniajg

Znamie razgcej obrazy prawa;

. faktu, ze prokurator wszczynajgcy sledztwo prowadzone ostatecznie pod
sygnaturg PO 1V [...] dysponowat tymi samymi danymi, o ktérych obwiniona
wiedziata w pierwszej potowie 2017 r. i na ich podstawie uznat ze zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa przez policjanta, co
miato wptyw na tres¢ orzeczenia, bowiem stanowi okolicznos¢ sktadajgca sie

na ustalenia faktyczne, ktére wypetniajg znamie razgcej obrazy prawa,

. obraze przepisu postepowania, a mianowicie art. 7 k.p.k. wskutek
naruszenia zasad prawidiowego rozumowania, ktére to naruszenie polegato
na przyjeciu, ze obwiniona w czasie przewinien stuzbowych znata tres¢
zapisu w notatniku P. J., dotyczgcego rozmowy dzielnicowego z R. G. oraz
fakt konsultowania przez dzielnicowego z Wydziatem Kryminalnym KPP w K.
ewentualnych dziatan policyjnych zwigzanych z informacjg pozyskang w
trakcie tej rozmowy, podczas gdy dane te zostaty ujawnione dopiero po dniu
1 kwietnia zmieniono wyrok uznajgc prokurator A. Z.—H. za winng przewinien
dyscyplinarnych polegajgcych na tym, ze w okresie od dnia 20 stycznia 2017

r. do dnia 28 kwietnia 2017 r. pozostajgc referentem sprawy o sygn. akt PR



Ds. [...], doprowadzita do co najmniej dwuletniej zwioki w ustaleniu
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza Policji P. J., w ten sposdéb, ze nie
zbadata zarowno w toku prowadzonego sledztwa, jak i poprzez wytgczenie
materiatdw do odrebnego postepowania, okolicznosci czy, zachowanie
wskazanego funkcjonariusza, polegajgce na niepodjeciu czynnosci
stuzbowych w zwigzku ze zgtoszeniem o popetnieniu przestepstwa z art. 200
§ 1 k.k., na szkode matoletniej E. G., wyczerpato znamiona niedopetnienia
obowigzkéw okreslonego w art. 231 § 1 k.k., tj. o popetnienie przewinienia
stuzbowego okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o prokuraturze oraz
oczywistej i razgcej obrazy przepisdw postepowania karnego - art. 9 § 1
k.p.k.iart. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez zaniechanie
podjecia dziatan zmierzajgcych do  wszczecia postepowania
przygotowawczego na podstawie zeznan swiadkéw E. G.,, M. G. i P. J.,
ztozonych w dniu 26 czerwca 2017 r. i 9 sierpnia 2017 r., w toku rozprawy
przed Sgdem Rejonowym w K., zainicjowanej skierowaniem aktu oskarzenia
w sprawie PR 3 Ds [...], doprowadzajgc w konsekwencji do co najmniej
dwuletniej zwitoki w ustaleniu okolicznosci czy zachowanie funkcjonariusza
Policji P. J. polegajgce na nieprzeprowadzeniu czynnosci stuzbowych w
zwigzku ze zgtoszeniem o popetnieniu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na
szkode maloletniej E. G., wyczerpato znamiona niedopetnienia obowigzkéw
okreslonego w art. 231 § 1 k.k., tj. o popetnienie przewinienia stuzbowego
okreslonego w art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o prokuraturze. Na podstawie art.
142 § 1 pkt 4 Prawa o prokuraturze Sad wymierzyt obwinionej kare
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe w obszarze Prokuratury Regionalnej
w R.

Zarzut odwotawczy wskazany w pkt 1 lit. a dotyczy obrazy przepisu
postepowania art. 410 k.p.k. wskutek oparcia zaskarzonego orzeczenia jedynie na
czesci ujawnionych okolicznosci, tj. z pominieciem tego, ze zeznania w dniu 18
stycznia 2017 r. od M. G. i R. G. przyjeli funkcjonariusze zatrudnieni w Komendzie
Powiatowej Policji w K., ktérej funkcjonariuszem jest rowniez P. J., co miato wptyw na
tre§¢ orzeczenia, gdyz w Swietle tego, kto przeprowadzit czynnosci przestuchania
nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ tych zeznan, wiasnie dlatego, ze byta nieprecyzyjna i
zaledwie sygnalistyczna implikowata 2019 r., to jest po zapoznaniu sie z aktami
sprawy przez prokurator wykonujgcg czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Regionalnej



w L., a przewinienia zarzucone obwinionej miaty miejsce w okresie styczen-sierpien
2017 r., co miato wptyw na tres¢ orzeczenia, bowiem skutkowato przyjeciem przez
Sad | Instancji btednego ustalenia faktycznego, ze obwiniona w czasie czyndéw
wiedziata, iz P. J. postgpit prawidtowo, gdy tymczasem w czasie czynow wiedza ta

byta obwinionej niedostepna z tego powodu, Ze o nig nie zabiegata;

7. obraze prawa materialnego, to jest art. 137 § 1 Prawa o prokuraturze
poprzez przyjecie, ze zachowanie zarzucone A. Z.-H. mozna bytoby (przy
przyjeciu ze  stanowity obraze prawa) uzna¢ za razace
w rozumieniu art. 137 § 1 Prawa o prokuraturze tylko wéwczas, gdyby
funkcjonariusz Policji P. J. faktycznie dopuscit sie przestepstwa z art. 231 §
1 k.k. i unikngt za nie odpowiedzialnosci karnej, podczas gdy prawidtowa
wyktadnia zapisu razgca obraza prawa wskazuje takze na zachowanie,
ktére jedynie stwarza zagrozenie wyrzgdzeniem szkody, nawet jesli szkoda

ta w efekcie nie wystgpi, ktére to zagrozenie

8. w niniejszej sprawie przyjeto postaé dwuletniej zwtoki w zbadaniu kwestii
ewentualnej odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza Policji oraz
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawie
niedopetnienia obowigzkéw przez dzielnicowego wytgcznie wskutek
zapoznania sie z aktami sprawy przez prokuratora wykonujgcego czynnosci
stuzbowe w Prokuraturze Regionalnej w L., bez ktdérego interwencji, co

najistotniejsze, sledztwo w sprawie zaniechac¢ funkcjonariusza Polic;ji
9. w ogdle nie bytoby prowadzone (k.4 - 8).

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu
regionalnego wniést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia, nastepnie uznanie
obwinionej A. Z.-H. winng zarzuconych jej przewinien dyscyplinarnych i wymierzenie

kary porzagdkowej upomnienia ( k. 5v ).

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Odwotanie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla

[...] okregu regionalnego zastugiwato na uwzglednienie, w konsekwencji czego



konieczno$¢ wykonania przez prokuratora wtasnych czynnosci dowodowych lub
zainicjowania odrebnego postepowania przygotowawczego. Podniesiona przez
skarzgcego okolicznos¢ ma istotne znaczenie, albowiem uwzgledniajgc
lakonicznos¢ tresci zeznan ztozonych przez R. G. i M. G. oraz, ze czynnosci
procesowe byty przeprowadzone przez osoby wykonujgce obowigzki stuzbowe w
tej samej co P. J. komendzie Policji ( jak wynika z protokotow przestuchan
czynnosci te wykonali st. sierz. M. M.i st. asp. J. W. ), doszto do sytuacji, jak ujat to
skarzgcy w uzasadnieniu, ze ,dane w zakresie ewentualnego niedopetnienia

thRE)

obowigzkéw przez policjanta zbierajg ,jego koledzy™. Pominiecie tej okolicznosci
przez sad | instancji w zakresie ustalenia stanu faktycznego prowadzi¢ musiato w
konsekwencji do wadliwosci orzeczenia. Obwiniona zapoznajgc sie z trescig
zeznan ztozonych przez ww. kobiety winna oceni¢ je réwniez w kontekscie tego, kto
zeznania te przyjmowat i z ostroznosci, uwzgledniajgc przy tym kilkuletnie
doswiadczenie na stanowisku prokuratora, podjg¢ dziatania prowadzgce do
weryfikacji okolicznosci, w ktérych funkcjonariusz Policji moégt nie dopetnié¢
wszelkich cigzgcych na nim obowigzkow. Nie mozna przy tym zapominac, ze
ewentualne niedopetnienie obowigzkéw dotyczyto czynu zabronionego o znacznym
ciezarze gatunkowym. Tres¢ zeznan M. G. ,mama jednak nie poprzestata na
stowach i zgtosita to na Policje. Pamietam, ze pd6zniej przyjechat dzielnicowy, ale
ostatecznie nie bylo prowadzonej zadnej sprawy” naktadata na prokuratora
profesjonalnie wykonujgcego swoje obowigzki czy to wszczecie odrebnego
postepowania przygotowawczego o czyn z art. 231 k.k. czy tez przynajmniej
przeprowadzenie we wilasnym zakresie czynnosci dowodowych pozwalajgcych
oceni¢ czy zachodzi uzasadnione podejrzenie zainicjowania takiego postepowania.

Z tych tez wzgleddw podniesiony zarzut Sad ocenit jako zasadny.

Kolejny podniesiony w srodku odwotawczym zarzut dotyczyt obrazy przepisu
postepowania, tj. art. 410 k.p.k., polegajgcego na pominieciu, ze P. J. w trakcie
rozprawy w dniu 9 sierpnia 2017 r. zeznat, iz nie pamieta swojej rozmowy z R. G.,
co miato wptyw na tre$¢ orzeczenia, bowiem z uwagi na niepamie¢ P. J. jego
przestuchanie na rozprawie z oczywistych wzgledow nie wyjasnito kwestii
ewentualnych zaniecha¢ ze strony dzielnicowego, co rodzito koniecznosc

przeprowadzenia w odrebnym postepowaniu kolejnych czynnosci dowodowych
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zmierzajgcych do ustalenia, jak przebiegata rozmowa pomiedzy dzielnicowym a
matkag pokrzywdzonej oraz czy i jakie dziatania podjat P. J. w zwigzku z tg rozmowa.
Jak wynika z protokotu rozprawy z dnia 9 sierpnia 2017 r., P. J. zeznat ,Ja znam
R.G.. Kiedys$ rozmawiatem z panig G. na temat tego, ze pan G. miat objg¢ corke
pani G., ale ile lat temu to byto to nie pamietam. Nie pamietam juz doktadnie jak to
byto, ale ona zadzwonita do mnie, Zze chciataby porozmawiaé. Ja wtedy
rozmawiatem z panig G., rozmawiatem tez z kims z wydziatu kryminalnego, wtedy
ustalilismy, ze jakby sie te sygnaty powtarzaty to zeby to zgtosita (...) O ile
pamietam, to z rozmowy wynikato, ze dziadek miat objg¢ wnuczke z tytu za brzuch,
przytuli¢, co wzbudzito zaniepokojenie. Przekazatem ten temat koledze z wydziatu
kryminalnego i wtedy ustalilismy, ze jakby sie cos takiego powtérzyto, to pani G. ma
sie z nim skontaktowac.” Obowigzki oskarzyciela publicznego na tej rozprawie
petnita obwiniona i ujawnienie ww. okolicznosci powinno doprowadzi¢ do
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych biernos¢ po stronie dzielnicowego.
Prokurator wie bowiem, ze dla Scigania przestepstwa stypizowanego w art. 200 § 1
k.k. nie jest wymagane powtdrzenie zachowania nacechowanego ingerencjg w
wolno$¢ seksualng innej osoby, nie mowigc juz o sytuacji gdy dotyczy to dziecka.
Prokurator A. Z.—H., jak wynika z protokotu rozprawy, nie zadata pytan P. J., ktére
na owczesnym etapie mogty pomdc w karnoprawnej ocenie jego zachowania.
Ponad miesigc wczesniej R. G. ztozyla przed sgdem zeznania w ktérych
precyzyjnie podata ,Pojechatam na policje i zgtositam sprawe, przyjechat policjant,
corka powiedziata co byto. Dwa razy pytatam policjanta co sie¢ dzieje ze sprawa,
mowit, ze musi porozmawiac z kolegg ale sprawa ucichta. Ten policjant jest z L. ma
na imie P.”. Na tej samej rozprawie M. G. zeznata ,Mama zadzwonita do naszego
posterunkowego i zgtosita sprawe. On miat co$ dziata¢ robi¢, byta cisza nic nie
zrobit. Dzielnicowy ma na imie P., nie znam nazwiska”. Jak wynika z protokotow
obu tych rozpraw obecna na nich byta prokurator A. Z.-H.. Rozbieznos¢ zeznan
pomiedzy wersjg przedstawiong przez P. J. oraz paniami G., ktérych zeznania
wzgledem siebie byly wzajemnie spdjne i nie rodzity podejrzen co do
nieprawdziwoséci, obligowaty oskarzyciela publicznego do usuniecia tych
watpliwosci, nadto rozwazenia czy funkcjonariusz Policji ,czekajgc na powtorke

zachowania dziadka” nie wyczerpat znamion przestepstwa z art. 231 k.k. Zatem
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przy uwzglednieniu wymagan sprecyzowanych w art. 410 k.p.k., zgodnie z ktorymi
wyrokowanie odbywa sie na podstawie catoksztattu ujawnionych w toku rozprawy
okolicznosci, podniesiony przez skarzgcego zarzut odwotawczy Sad ocenit jako w

petni zasadny.

W pkt 1 ¢ odwotania wskazano obraze przepisu postepowania, tj. art. 410
k.p.k. polegajgcg na pominieciu tresci stanowiska obwinionej, ktora podata, ze
zaniechata przeprowadzenia czynnosci dowodowych lub zainicjowania odrebnego
postepowania w zakresie ewentualnego niedopetnienia obowigzkéw przez
dzielnicowego, bowiem zna go od wielu lat i uwaza, ze wykonuje on czynnosci
wzorcowo, co miato wptyw na tres¢ orzeczenia, bowiem stanowisko to przesgdza,
iz do zaniechaé prokuratora nie doszto w wyniku zaniedbania czy przeoczenia ale
wskutek wyjgtkowo nieracjonalnie motywowanej decyzji. Istotnie, sad | instanc;ji
pomingt w ustaleniach faktycznych kwestie motywacji obwinionej, podczas gdy
uwzglednienie jej ttumaczenia implikuje ocene zachowania obwinionej jako
oczywistg i razgcg obraze przepisow prawa. Obwiniona uzasadnita, ze zaniechata
przeprowadzenia czynnos$ci dowodowych bgdz wszczecia postepowania w zakresie
ewentualnego niedopetnienia obowigzkow przez P. J. opierajgc sie jedynie na
pozytywnej ocenie tego funkcjonariusza wynikajgcej z uprzedniej z nim wspotpracy.
Kierowata sie zatem niedopuszczalnymi przestankami, albowiem w procedurze
karnej nie zostata ujeta wujemna przestanka odpowiedzialnosci karnej
sprowadzajgca sie do uznania, ze wczesniej ktos rzetelnie czy nawet wzorcowo
wykonywat swoje obowigzki. Dlatego tez i ten zarzut sformutowany w odwotaniu
zostat oceniony jako w petni uprawniony. W ocenie Sgdu to wiasnie przyjeta przez
obwiniong linia obrony tlumaczgca jej bierno$¢ stanowi podstawe oceny
przemawiajgcej za uznaniem jej zachowania za wyczerpujgce znamiona

przewinienia dyscyplinarnego.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o prokuraturze,
pojecie obrazy przepisbw prawa stanowigcej podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prokuratora zawiera dwa okreslenia, tj. musi by¢ ona oczywista oraz

razgca. Zatem zachowanie prokuratora, bedgce podstawg odpowiedzialnosci
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dyscyplinarnej, wymaga zrealizowania tgcznie znamion razgcej i oczywistej obrazy

prawa.

Wedle wyrazonego przez Sad Najwyzszy pogladu przewinienie
dyscyplinarne moze ,stanowi¢ réwnoczesnie razgce i oczywiste naruszenie przez
prokuratora przepiséw prawa. Oba te warunki owej - podlegajgcej ocenie - obrazy
prawa, muszg zatem zaistnie¢ kumulatywnie. Innymi stowy, dla uznania, iz
prokurator dopuscit sie tej postaci przewinienia dyscyplinarnego nie wystarczy by ta
obraza prawa byta tylko oczywista, badz tez by byta tylko razgca, skoro (...) zostata
okreslona dwoma tymi przymiotnikami, ktore to dopiero fgcznie wyznaczajg
przedmiotowe znamiona tej postaci przewinienia dyscyplinarnego. Tak w
judykatach Sadu Najwyzszego - Sgdu Dyscyplinarnego dotyczgcych wymaganych
znamion deliktow dyscyplinarnych zarzucanych sedziom, jak i prokuratorom w
toczacych sie przeciwko nim postepowaniach dyscyplinarnych, jak tez i w
literaturze przedmiotu, od lat konsekwentnie podkresla sie, ze obraza przepiséw
prawa jest oczywista, gdy popetniony btad jest tatwy do stwierdzenia i bez gtebsze;j
analizy mozna zastosowac wtasciwy przepis, a samo to rozumienie przepisu prawa
nie powinno budzi¢ watpliwosci u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych”
( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. akt SDI 19/13, LEX nr
1363208 ). ,Z kolei obraza przepiséw prawa jest wtedy razgca, jezeli rodzi
konsekwencje w postaci narazenia na szwank praw i interesow stron, albo
wyrzgdzenia szkody bedgcej nastepstwem decyzji lub dziatania podjetego przez
wykonujgcego swoje obowigzki stuzbowe” ( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28
maja 2019 r., sygn. akt 1| DSI1 60/18, LEX nr 2683422 ).

Podstawowym zadaniem prokuratora jest wszczecie i przeprowadzenie
postepowania przygotowawczego ( art. 10 § 1 k.p.k. ) oraz podejmowanie w nim
czynnos$ci z urzedu ( vide art. 9 § 1 k.p.k. ) celem wykrycia sprawcy przestepstwa
i pociggniecia go do odpowidzialnosci karnej ( vide art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. ).

Zachowanie obwinionej w odczuciu pokrzywdzonych czynami popetnionymi
przez E. G., jak i ich rodzin a takze og6tu spoteczenstwa odbierane moze by¢ jako
wyraz zaprzeczenia idei praworzadnos$ci. Przecietny cztowiek szukajgcy pomocy u

przedstawicieli organéw Panstwa powotanych do Scigania przestepstw, ma prawo
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oczekiwac, ze zgtoszenie popetnienia przestepstwa spotka sie z wlasciwg reakcja.
Nie ma w tym miejsca na oczekiwanie kolejnych eksceséw ze strony sprawcy
czynow zabronionych. To nie jest kwestia spekulacji, graniczy bowiem z pewnoscia,
ze podjecie dziatan w 2014 r. w stosunku do E. G. uniemozliwotoby mu
skrzywdzenie  kolejnego  dziecka. Do zbadania  kwestii ewentualnej
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza Policji przystgpiono po uptywie dwoch lat
od ujawnienia okolicznosci uzasadniajgcych koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego w zakresie niedopetnienia przez niego
obowigzkdéw. Zostato ono zainicjowane wytgcznie na skutek interwencji Prokuratury
Regionalnej w t.. Funkcjonariusz Policji, szczegdlnie w kontekscie przestepstw
seksualnych na szkode matoletnich, ma obowigzek wyjgtkowo starannego
realizowania cigzgcych na nim obowigzkow, gdy tego nie czyni, zachodzi
konieczno$¢ zbadania w kontekscie prawnokarnym przyczyn i skutkow jego
zaniechania celem oceny czy przybrato ono posta¢ niedopetnienia obowigzkow
stanowigcego przestepstwo stypizowane w art. 231 kk. W sytuacji gdy prokurator,
opierajgc sie na swojej subiektywnej pozytywnej ocenie funkcjonariusza odstepuje
od zweryfikowania okoliczno$ci jego biernosci czy tez nie wszczyna postepowania
in rem, dopuszcza sie obrazy przepisow art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., art. 9 § 1 k.p.k. oraz
art. 10 § 1 k.p.k. Ocenie podlega jedynie woéwczas czy natezenie tej obrazy
kumulatywnie spetnia kryterium pozwalajgce na uznanie za obraze razacg i
oczywistg. Sad uwzgledniajgc catoksztalt ujawnionych okoliczno$ci niniejszej
sprawy, stwierdza, ze zachowanie obwinionej musi by¢ uznane za wyczerpujgce
przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 Prawa o prokuraturze,

cechujgce sie przy tym wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci.

W doktrynie wyrazono poglad, ze ,kazdy prokurator odpowiedzialny jest za
budowanie wizerunku Prokuratury jako catosci. Poprzez godng i odpowiedzialng
stuzbe, wiasciwg subsumpcje przepiséw w prowadzonych postepowaniach, stanie
na strazy Konstytucji i prawa” ( R. Kmieciak, Prawo o prokuraturze komentarz
praktyczny, 2020, s. 341 ). Rozwijajac tg mysl zauwazyC trzeba, ze kazde
zdarzenie z ktérego wynika pokrzywdzenie, w szczegodlnosci wyczerpujgce
znamiona przestepstwa, musi by¢ oceniane w kontek$cie obowigzkéw natozonych

na prokuratora przepisami procedury karnej i tylko nalezyte stosowanie przepiséw
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pozwala na unikniecie wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego. Lekcewazenie jego

praw stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci i ideg praworzgdnosci.

Oceniajgc przedstawione wyzej zarzuty odwotawcze stwierdzi¢ nalezy, ze
niedopuszczalne jest oparcie rozstrzygniecia tylko na czesci materiatu
dowodowego sprawy ( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2011 r., Il KK
183/11, Legalis ). Naruszenie normy art. 410 k.p.k. zachodzi, gdy sgd opiera ,swoje
ustalenia faktyczne na dowodzie, ktory nie zostat prawidlowo wprowadzony do
materialu dowodowego, badz tez pominagt go przy analizie i ocenie, pomimo jego
dowodowego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Sad powinien bowiem
dostrzegac i uwzglednia¢ wszystkie istotne dla rozstrzygniecia dowody i wynikajgce
z nich okolicznosci faktyczne (...) Nie jest jednak wykluczone przyznanie
wiarygodnosci jedynie czesci zrodet dowodowych, pod warunkiem logicznej
poprawnosci wnioskowania i poprawnego ich wzajemnego skorelowania, opartego
na wiedzy i wskazaniach doswiadczenia zyciowego, a przez to implikujgcych
jednoznacznos¢ ustalen, eliminujgcg w tym zakresie jakiekolwiek watpliwosci,
prowadzgcg do ocen alternatywnych. Oparcie rozstrzygniecia na wszystkich
ujawnionych dowodach nie zawsze jest mozliwe. Taka sytuacja wystgpi, gdy
miedzy dowodami zaistniejg niedajgce sie pogodzi¢ sprzecznosci. Przekonanie
sgdu o wiarygodno$ci jednych dowodow i niewiarygodnosci innych pozostaje przy
tym pod S$cistg ochrong art. 4 k.p.k., w mys| ktérego organ procesowy jest
zobowigzany do zbadania, a zatem poddania wnikliwej analizie wszystkich
okolicznosci przemawiajgcych zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzysc
oskarzonego” (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt Il DSI
38/18, OSNID 2020, nr 1).

Pozostate zarzuty odwotawcze, w ocenie Sadu, nie zastugiwaty na
uwzglednienie albowiem podniesiona w nich obraza przepisow postepowania w
zaden sposob nie miata wptywu na tre$¢ orzeczenia. Zarzut natomiast obrazy
prawa materialnego nie dotyczyt bowiem kwalifikacji prawnej czynu a zgodnie z
treScig przywotanego przez skarzgcego przepisu art. 438 pkt 1 k.p.k. do takich

sytuaciji przepis ten sie odwotuje.
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Majgc na wzgledzie powyzsze Sgd na podstawie art. 437 § 112 k.p.k. w zw.
z art. 171 pkt 1 Prawa o prokuraturze orzekt o zmianie zaskarzonego orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 31 maja 2021 r.

uznajgc obwiniong za winng zarzucanego jej przewinienia dyscyplinarnego.

Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia wniosku Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego  Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego
0 wymierzenie obwinionej kary porzgdkowej upomnienia, nie podzielit réwniez
przedstawionej na rozprawie odwotawczej argumentacji. Zgodnie bowiem z art. 149
§ 3 Prawa o prokuraturze prokurator, ktéremu wymierzono kare porzgdkowg
upomnienia moze wnies¢ sprzeciw do prokuratora bezposrednio przetozonego nad
prokuratorem, ktéry te kare wymierzyl. Ziozenie sprzeciwu ma charakter
bezwglednie kasatoryjny, skutkuje bowiem uchyleniem kary porzgdkowej
upomnienia. Prokurator bezposrednio przetozony, po dokonaniu analizy
argumentacji podniesionej w sprzeciwie, po uchyleniu kary porzadkowej zgodnie z

art. 149 § 4 Prawa o prokuraturze

1. zawiadamia prokuratora o uwzglednieniu sprzeciwu

2. przekazuje sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego

3. przekazuje sprawe za posrednictwem rzecznika
dyscyplinarnego do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu. W niniejszym
postepowaniu Prokurator Regionalny w t.. zarzgdzeniem o sygnaturze RP Il
WOS [...] z dnia 25 listopada 2020 r. przekazat sprawe o sygnaturze PO IV
WOS [...] do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, ktory to
sad wydaje orzeczenie dyscyplinarne od ktérego przystuguje odwofanie.
Ustawodawca nie ograniczyt sgadowi dyscyplinarnemu kompetencji w
zakresie oceny zarzuconego przewinienia dyscyplinarnego, przy czym sad
dyscyplinarny nie jest zwigzany w szczegolno$ci oceng przewinienia
dyscyplinarnego jako deliktu mniejszej wagi, tym samym zas moze
wymierzy¢ kare dyscyplinarng okreslong w art. 142 § 1 Prawa o prokuraturze.
Uwzgledniajgc stopien winy obwinionej oraz stopien spotecznej szkodliwosci
popetnionych deliktow dyscyplinarnych Sgd orzekt kare przeniesienia na
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inne miejsce stuzbowe wskazujgc je w obszarze Prokuratury Regionalnej w
R.

Na podstawie art. 166 Prawa o prokuraturze, Sgd kosztami postepowania

dyscyplinarnego obcigzyt Skarb Panstwa.

a.s.



