Sygn. akt [| CSKP 912/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ [...]

Dnia 28 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Ewa Stefanska (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wesotowski

w sprawie z powédztwa M. W., X. W, A.R.,,A. V., M. R, J. G.,, W.G., A. W., W.
W.,J.N,L.N,N.O,,A.C,,E.N.

przeciwko [...] Agenciji [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

28 lutego 2023 r. w Izbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 3 kwietnia 2020 r., sygn. akt V ACa 546/19,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym w zakresie, w
jakim oddala apelacje pozwanej, oraz w punkcie drugim
i przekazuje sprawe w tej czesci Sadowi Apelacyjnemu
w Warszawie do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie M. W. i inni (oraz ich nastepcy prawni) ostatecznie wnosili o:
wydanie nieruchomosci potozonej w W. przy ulicach [...] i[...]2, skladajgcej sie z
dziatek ewidencyjnych: [...], [...]11, [...]2, [...]3 1 [...]4 z obrebu [...], oraz zasgdzenie
solidarnie od pozwanych [...] Agenciji [...] i Skarbu Panstwa - Ministra Infrastruktury
na ich rzecz wskazanych kwot z odsetkami ustawowymi, tytutem wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z tej nieruchomosci w okresie od 1 kwietnia 2007 r.
do 30 kwietnia 2018 r., a ewentualnie zasgdzenie na ich rzecz odszkodowania za
pogorszenie rzeczy. W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze powodowie s3g
wspotwiascicielami dziatek gruntu oznaczonych w pozwie, ktore pozostajg we
wiadaniu [...] Agencji [...], przy czym powddztwo zostato skierowane takze
przeciwko Skarbowi Panstwa, na wypadek, gdyby Agencja podniosta zarzut, ze

wiada nieruchomoscig w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

[...] Agencja [...] wniosta o oddalenie powddztwa. Zarzucita, ze korzysta z
terenu wytgcznie w zastepstwie Skarbu Panstwa, w ramach zarzadu, a zatem jest
dzierzycielem. Ponadto podniosta zarzut nabycia wtasnosci nieruchomosci przez

Skarb Panstwa w drodze zasiedzenia.

Pozwany Skarb Panstwa takze wniost o oddalenie powddztwa, kwestionujac
prawo wiasnosci powodow do nieruchomosci. Podnidst zarzut braku legitymaciji
procesowej biernej, wskazujgc, ze przystuguje ona wytgcznie [...] Agencji [...] jako
dzierzycielowi lub posiadaczowi zaleznemu nieruchomo$ci. Skarb Panstwa zarzucit
naruszenie art. 5 k.c. w odniesieniu do roszczenia windykacyjnego, z uwagi na to,
ze przedmiotowa nieruchomosc jest czescig lotniska. Podniost zarzut zasiedzenia
oraz zarzut przedawnienia. Wskazat, ze nie zostata wydana decyzja w trybie § 5
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w
sprawie wykonania dekretu PKWN, stwierdzajgca, ze nieruchomos¢ nie podlegata

przejeciu z mocy prawa na cele reformy rolne;j.

Wyrokiem z 30 listopada 2018 r. Sgd Okregowy w Warszawie zasgdzit
od[...] Agencji [...] na rzecz poszczegdlnych powoddéw (lub ich nastepcéw
prawnych) wskazane kwoty tytutem wynagrodzenia za  Kkorzystanie

z nieruchomosci, z ustawowymi odsetkami za opo6znienie. Ponadto w pozostatym



zakresie oddalit powddztwo o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci
w stosunku do [...] Agencji [...], zas w stosunku do Skarbu Panstwa w catosci;
oddalit powédztwo o wydanie nieruchomoséci w stosunku do [...] Agencji [...] i
Skarbu Panstwa; oddalit powdédztwo ewentualne o odszkodowanie za pogorszenie

rzeczy w stosunku do [...] Agencji [...] i Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy ustalit, ze w ksiedze wieczystej nr [...], zatozonej w roku 2003
dla przedmiotowe] nieruchomosci, uregulowano stan prawny m.in. dziatek
ewidencyjnych: [...], [...]6, [...]1, [...]2, [...]5, ktére wczes$niej byly wpisane do ksiegi
hipotecznej ,Folwark P.” i cz. ,Folwark S.”. Jako wspoétwiasciciele tej nieruchomosci
sg wpisani w ksiedze powodowie (i ich nastepcy prawni), w odpowiednich

czesciach.

Plan zabudowania osiedla P. o powierzchni 263 ha zostat uchwalony przez
Wydziat Powiatowy w W. 18 lutego 1938 r. i zatwierdzony orzeczeniem Wojewody
[...] z 31 maja 1938 r. Plan parcelacji zostat zatwierdzony 23 lutego 1939 r. przez
Wydziat Powiatowy w W.. Zgodnie z danymi o stanie obszaru, stanowigcymi
zatgcznik do planu zabudowania, teren éwczesnego folwarku P. wchodzgcego w
sktad dobr W. o powierzchni 221 ha 1797 m?, potozony jest na potudnie od W.1 i
znajduje sie pomiedzy szosami: wylotowa (ul. [...]) i na P. (ul. [...]1). Od pdtnocy
grunty folwarku dotykajg bezposrednio do Panstwowych Zaktadéw [...] - Wytworni
[...], powstatej na dawniej wywtaszczonych gruntach folwarku P.. Caty obszar
folwarku P. édwczesnie byt zajety przez uprawe rolng i sktadat sie niemal wytgcznie
z gruntéw ornych. W potnocnej czesci terenu istniaty budynki mieszkalne dla
administracji folwarku i stuzby oraz budynki gospodarcze murowane, z wyjgtkiem
domu mieszkalnego. Zgodnie z opisem technicznym, stanowigcym zatgcznik
do planu zabudowania zatwierdzonego orzeczeniem Wojewody [...] z 31 maja 1938
r., na terenie éwczesnego folwarku P. wchodzgcego w sktad débr W., projektowano
powstanie osiedla podmiejskiego o0 charakterze osiedla robotniczego |
urzedniczego, czemu miata sprzyjac¢ bliskos¢ Panstwowych Zaktadéw [...] -
Wytworni [...]1. Z uwagi na niemoznos$¢ szerszego wykorzystania éwczesnych drog
komunikacji z W.1, przeznaczonych dla lotniska O. iP., do obszaru planu
zabudowania wigczono, oprécz gruntow folwarku P., takze grunty sgsiednie dla

przeprowadzenia drogi fgczacej przyszte osiedle i P. zszosg k. oraz celem



urzgdzenia przystanku kolejowego dla osiedla. Realizacja planu zabudowania miata
nastgpiC drogg sprzedazy poszczegolnych parcel izabudowania ich przez

nabywcow wedtug sposobu ustalonego w planie zabudowania.

Aktualnym dziatkom opisanym w ksiedze wieczystej [...] odpowiada
nastepujgca numeracja: nr [...] - nr [...]8 cz. Folwark P. i cz. Folwarku S., nr [...]6 - nr
[...]7 cz. Folwark P. i cz. Folwarku S., nr [...]1 - nr 906 Folwark P. i cz. Folwarku S.,
nr[..]J2 —nr[...]9 Folwark P. i cz. Folwarku S., nr[...]5 - nr [...]10 cz. Folwark P. i cz.

Folwarku S..

Uchwatg z 3 marca 1960 r. nr 80/60 Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
podjgt decyzje o zlokalizowaniu lotniska dla komunikacji  krajowe;j
i miedzynarodowej na terenie dotychczasowego lotniska W.1-O.. Decyzjg z 27 lipca
1961 r. Minister Obrony Narodowej wyrazit zgode na przekazanie Ministerstwu
Komunikacji w trwaty zarzad dla potrzeb Zarzadu Ruchu [...] nieruchomos$ci o
powierzchni 487 ha stanowigcej obecnie teren lotniska O., w granicach wskazanych
na dotgczonych planach. W odpowiedzi na pytanie Prezydium Rady Narodowej
W.1 z 1962 r., Departament Stuzby Kwaterunkowo-Budowlanej Wojska Polskiego
wyjasnit, ze czes$¢ gruntow znajdujgcych sie w zarzgdzie Zarzadu [...]Jzostata nabyta

przed wojng od K. B., a pozostata czes¢ po 1945 r. od oséb prywatnych.

W sierpniu 1959 r. do ksiegi hipotecznej ,Folwark P.” i cz. ,Folwark S.” zostat
wpisany Skarb Panstwa jako wtasciciel. Postanowieniem z 18 stycznia 1995 r. Sad
Najwyzszy uchylit ten wpis wobec stwierdzenia, ze do wniosku o wpis nie
dotgczono zaswiadczenia, z ktdrego wynikatoby, ze grunty zostaty objete reformag
rolng. W 6wczesnym stanie prawnym, zgodnie z art. 1 ust. 4 dekretu z dnia 8
sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych prawa witasnosci
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39 poz. 233), podstawg
wpisu byto zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego, wydane w oparciu o
art. 2 ust. 1 lit. b-e dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej, stwierdzajgce,
ze nieruchomosc jest przeznaczona na cele reformy rolnej. Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzone postanowienie celem wyznaczenia wnioskodawcy terminu do usuniecia
przeszkody do wpisu, zaznaczajgc, ze w aktualnym stanie prawnym podstawg

wpisu jest zaswiadczenie wojewody stwierdzajgce, ze nieruchomo$é przeszta na



wilasnos¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele reformy rolnej. Zaznaczyt
przy tym, ze ewentualne watpliwosci czy nieruchomos¢ podlegata przepisom o
reformie rolnej mogg by¢ wyjasniane w innym postepowaniu sgdowym.
Postanowieniem z 2 stycznia 1996 r. sgd wieczystoksiegowy odméwit dokonania
wpisu Skarbu Panstwa w ww. ksiedze wieczystej z uwagi na nieztozenie
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze nieruchomosC jest przeznaczona na cele
reformy rolnej. Dotychczas nie toczyto sie postepowanie administracyjne w trybie
§ 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.

w sprawie wykonania dekretu PKWN.

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie
panstwowym ,Porty [...]", od 24 pazdziernika 1987 r. mienie bedace w zarzadzie
Zarzadu Ruchu [...] oraz jego prawa i zobowigzania powstate z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie eksploatacji lotnisk, staty sie mieniem oraz
prawami i zobowigzaniami nowego przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty [...]".
Decyzjg Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicy W.
z 9 maja 1988 r., na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomo$ci przekazano grunty w zarzad na czas nieoznaczony
Przedsiebiorstwu Panstwowemu ,Porty [...]". Decyzja ta zostata utrzymana w mocy
decyzjg Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta W.1 z
15 lutego 1990 r. W roku 1990 Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty [...]” wystgpito

z wnioskiem o przeksztatcenie zarzgdu w uzytkowanie wieczyste.

Decyzjg nr [...] z 1 marca 1994 r., wydang na podstawie ustawy
o planowaniu przestrzennym, zastepca burmistrza dzielnicy-gminy W. ustalit
lokalizacje inwestycji budowlanej o znaczeniu lokalnym - Centrum Kontroli Ruchu
[...] wraz z drogg dojazdowg. W zatgczniku nr 2 do decyzji wskazano, ze teren jest
wiasnoscig Skarbu Panstwa, a wiadajgcym jest Przedsiebiorstwo Panstwowe
.Porty [...]". Decyzjami z 17 czerwca 1994 r. i z 28 kwietnia 1995 r. przedsigbiorstwo
to uzyskato pozwolenie na budowe naziemnej czesci nowego Centrum Kontroli
Ruchu [...] na terenie lotniska. Decyzjg z 30 czerwca 1998 r. zostato wydane

zezwolenie na uzytkowanie tego obiektu.

Decyzjg Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z 7 marca 2001 r.



stwierdzono niewaznosc¢ decyzji z 15 lutego 1990 r. i poprzedzajgcej jg decyzji
z 9 maja 1988 r. z uwagi na przekazanie w zarzgd nieruchomosci o nieustalonych
granicach, w tym gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ oséb fizycznych i gruntéw
0 nieustalonym stanie prawnym. Decyzja z 7 marca 2001 r. zostata nastepnie
uchylona decyzjg Ministra Infrastruktury z 18 listopada 2009 r., ktéry co do
wymienionych w decyzji dziatek orzekt o stwierdzeniu niewaznosci tych decyzji,
a w pozostatej czesci odmowit stwierdzenia niewaznosci decyzji. Stwierdzono,
ze teren objety zaskarzonymi decyzjami wchodzi m.in. w sktad dziatek nr [...], [...]6,
[...]1, [...]2, [...]5 z obrebu [...]. Co do tych dziatek decyzja odmawiata stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonych decyzji z uwagi na to, ze w dacie wydania tych decyzji w
ksiedze wieczystej wpisany byt Skarb Panstwa. Decyzja ta zostata zaskarzona do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, ktéry wyrokiem z 12 grudnia 2012 r.
uchylit decyzje Ministra i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Od tego
wyroku zostata wniesiona skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu

Administracyjnego, ktora nie zostata dotychczas rozpoznana.

[...] Agencja [...] jest panstwowg osobg prawng, ktéra powstata z dniem 1
kwietnia 2007 r. w wyniku wydzielenia z Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty [...]”
Agencji Ruchu [...]. Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o [...]
Agencji [...], Agencja przejeta z mocy ustawy wyodrebnione w trybie decyziji
wydanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu, sktadniki majgtkowe i
niemajgtkowe PP ,Porty [...]’, stuzace dotychczas do wykonywania zadan
panstwowego organu zarzagdzania ruchem lotniczym przez jego jednostke
organizacyjng - Agencje Ruchu [...] niezbedne do realizacji zadan Agencji, w tym

zwigzane z nimi wierzytelnosci i zobowigzania.

Decyzjg nr 10 z 23 marca 2007 r. Minister Transportu okre$lit sktadniki
majgtkowe stuzgce dotychczas do wykonywania zadah panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym przez Polskg Agencije [...], niezbedne do realizaciji jej
zadan, na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww. ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. Wsréd tych skfadnikdw wymieniono grunty posiadane przez PP ,Porty [...]" , to
jest dziatki nr [...], [...]6, [...]11, [...]2, [...]5 nalezace do spadkobiercow A. B., ktore
zostaty przeznaczone pod parking i droge asfaltowg za bramg wjazdowg do OZRL i

ktore sg posiadane na podstawie decyzji z 9 maja 1988 r. nr WG [...]. Wskazano



przy tym, ze grunty te sgprzeznaczone do uregulowania w trybie procedury

uwtaszczeniowej i wywlaszczeniowej.

Nieruchomosc¢ sktadajgca sie z ww. dziatek, oznaczona na planie bedgcym
zatgcznikiem do pozwu obwiedzeniem w kolorze pomaranczowym, znajduje sie we
witadaniu Agencji. Powierzchnia wifadania Agencji wynosi 1,8370 ha. Suma
powierzchni dziatek w granicach ogrodzenia sprzed decyzji z 30 czerwca 2014 r.
wynosi 1,7662 ha. Suma powierzchni dziatek po tej decyzji, po odjeciu czesci
dwoch dziatek ([...]J11, [...]12), wynosi 1,2612 ha. Dziatki, ktére znajdujg sie we
wiadaniu Agenciji, nie byly zbyte w czasie wojny przez A. B.. Teren zajmowany
stanowig dziatki: nr[...]6 (6 967 m?), nr [...]1 (cze$¢ o pow. 2 359 m?), nr [...]2 (cze$¢
0 pow. 4 186 m?), nr [...]5 (cze$é o pow. 3 905 m?), nr [...] (cze$¢ o pow. 265 m?).
tacznie jest to 1,7682 ha.

Stawka czynszu za nieruchomosci, ktore znajdujg sie we wiadaniu Agenc;ji
wynosita 4,69 zt za m? w okresie od kwietnia 2007 r. do sierpnia 2017 r.,
przy zatozeniu, ze dojazd do nieruchomosci jest przez ul. [...]2, ktdéra nie jest
zaliczana do drég publicznych gminnych. Wysokos¢ czynszu mozliwego
do uzyskania za okres od 1 kwietnia 2007 r. do 30 czerwca 2016 r. z powierzchni
17.662 m? wynosi 7 324.197,81 z}, a za okres od 14 sierpnia 2014 r. do 30 czerwca
2016 r. — 1335651,48 zt. WartoS¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci
sktadajgcej sie z dziatek [...]3, [...]1, [...]2, [...] o powierzchni 12.612 m?, wedtug
stanu i cen z pazdziernika 2016 r., wynosi 7 210000 zt bez podatku vat.
Nieruchomos¢ ma dostep do drogi publicznej przez inne nieruchomosci powoddw.
Pismem z 12 maja 2009 r., wniesionym do sgdu w 19 czerwca 2009 r., powodowie
wystgpili o zawezwanie [...] Agencji [...] oraz Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty
[...]" do proby ugodowej co do kwoty 100 000 000 zt tytutem wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci od 12 maja 1999 r. Do zawarcia ugody

nie doszio.

Wydziat Nieruchomosci Skarbu Panstwa Urzedu W.1, w pisSmie z 2 lutego
2012 r. poinformowat Agencje, ze nie wystgpi o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
oraz nie wyda zaswiadczenia o przejsciu nieruchomosci na wiasnos¢ Skarbu

Panstwa na podstawie dekretu o reformie rolnej, poniewaz z dokumentéw wynika,



iz nieruchomosc¢ przed wojng zostata rozparcelowana z przeznaczeniem na dziatki

budowlane.

W maju 2014 r. zostatlo wszczete przed Wojewodg [...] postepowanie z
whniosku Agencji o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego, obejmujgcego m.in. dziatki nr[...]6 i [...]5. Decyzjg z 30
czerwca 2014 r. Wojewoda zezwolit na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego obejmujgcg m.in. dziatke nr [...]11 wydzielong z dziatki nr [...]6
([...]6 podzielona na [...]3, [...]11) oraz dziatke nr[...]12 wydzielong z dziatki nr [...]5
(dziatka [...]5 podzielona na [...]12, [...]13). Dla dziatek nr [...]11 i [...]12 zostata
zatozona ksiega wieczysta nr [...]1, w ktorej jako wtasciciela wpisano Skarb
Panstwa, a jako uzytkownika wieczystego Polskg Agencje [...] - na podstawie art.
29 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego. Decyzjg z 4 sierpnia 2017 r. Wojewoda [...] odmowit wypfaty
odszkodowania za wywilaszczenie dziatki nr [...]J11 iumorzyt postepowanie ze

wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢.

W ocenie Sgdu Okregowego, w $wietle powotanych okolicznosci i dowodow
nie ma watpliwosci co do tytutu prawnego powoddéw do nieruchomosci i podziatu
nieruchomosci do 1939 r. oraz co do tego, ze dziatkom uregulowanym w aktualnej
ksiedze wieczystej odpowiada czes¢ dziatek z przedwojennej ksiegi hipotecznej.
Sad pierwszej instancji uznat, ze wobec podziatu nieruchomosci w lutym 1939 r.,
nie ma zastosowania art. 2 ust. 2 dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej,
zgodnie z ktérym niewazne sg wszystkie prawne lub fizyczne dziatly nieruchomosci

ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 e), dokonane po 1 wrzesnia 1939 r.

Odnoszgc sie do kwestii rozktadu ciezaru dowodu, Sad pierwszej instanciji
powofat sie na domniemanie prawa wiasnosci wynikajgce z art. 3 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece, wskazujgc, ze w tych przypadkach, w ktorych
nieruchomos$¢ objeta dziataniem dekretu o reformie rolnej ma urzadzong ksiege
wieczysta, w ktorej istnieje wpis prawa wtasnosci dotychczasowego wiasciciela,
anie Skarbu Panstwa -jak to ma miejsce w sprawie niniejszej - ciezar

udowodnienia, ze nieruchomos$¢ przeszta na wiasnos¢ Skarbu Panstwa na skutek



dekretu o reformie rolnej, spoczywa na stronie pozwanej. Natomiast w przypadku,
gdy nieruchomos¢ nie ma urzgdzonej ksiegi wieczystej, fakt nieprzejscia
nieruchomos$ci na Skarb Panstwa w wyniku przepiséw dekretu musi by¢ wykazany
za pomocg decyzji wojewody wydanej w oparciu o § 5 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
PKWN. Sad Okregowy wskazat, ze domniemanie wynikajgce z art. 3 ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece jest wzruszalne. Wyjasnit, ze strona pozwana
mogta zwalczac tytut wiasnosci powodow podnoszgc zarzut, iz doszto z mocy
prawa do przejscia wtasnosci na Skarb Panstwa na skutek wejscia w zycie dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego =z dnia 6 wrzesnia 1944 .

0 przeprowadzeniu reformy rolnej.

Sad pierwszej instancji uznat, ze zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu
ziemskiego stwierdzajgce, ze nieruchomosé jest przeznaczona na cele reformy
rolnej, stosownie do art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. nie jest
decyzjg administracyjng i nie wywotuje skutkow prawnorzeczowych. Jest tylko
dokumentem potwierdzajgcym stan wiasnosci gruntowej uksztattowany z mocy
prawa, tj. wskazuje, Ze nieruchomo$¢ spetnia warunki do zaliczenia jej
do nieruchomosci wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Rozstrzygniecie,
czy dana nieruchomo$¢ nie podpada pod dziatanie wymienionego przepisu
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej i nalezy do wifasciwosci organu
administracyjnego. Ostateczna decyzja wydana na podstawie § 5 ww.
rozporzgdzenia, stwierdzajgca, ze nieruchomos¢ nie podpadata pod dziatanie art.
2 ust. 1 lit. e dekretu, ma charakter deklaratywny, aczkolwiek w wypadku sporu
definitywnie i wigzgco dla sadéw powszechnych rozstrzyga kwestie nabycia.
Decyzja administracyjna, o ktérej stanowi § 5 rozporzgdzenia, wywiera skutek
prawnorzeczowy i stanowi wytgczng podstawe do uzyskania przez bytych
wiascicieli lub ich spadkobiercow wiedzy, ze Skarb Panstwa nie nabyt z mocy
prawa wtasnosci nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z 1944 r.
Uzyskanie takiej decyzji jest tez niezbedne dla skutecznego dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego, bowiem jest ona wigzgca dla sgdu w sprawie
0 odszkodowanie. Dopiero wowczas, gdy organ administracyjny orzeczeniem

ostatecznym odmowi  wydania  decyzji merytorycznej na  podstawie
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§ 5 rozporzagdzenia, mozna rozwazaC uprawnienie sgdu do samodzielnego

rozpatrzenia tej kwestii.

Sad Okregowy uznat, ze sprawa o wydanie nieruchomos$ci objetej
przepisami dekretu jest sprawg cywilng i nalezy do drogi sgdowej, jednak
przestanka rozstrzygniecia jest okolicznos¢, ktéra moze by¢ badana jedynie
w drodze administracyjnej. Pozwani, powotujgc sie na przejscie wtasnosci z mocy
prawa na skutek wejscia w zycie dekretu, podwazyli - zdaniem Sgdu pierwszej
instancji - tytut prawny powoddéw, gdyz wpis w nowej ksiedze wieczystej nie
uwzgledniat tego, ze wystgpity okolicznosci wywotujgce skutki z mocy prawa. Samo
jednak powofanie sie na okolicznos¢, ktora miataby zajS¢ z mocy prawa
i spowodowac zmiane po stronie wiasciciela, okazato sie nie by¢ wystarczajgce do
obalenia ww. domniemania, gdyz inne dowody ztozone w sprawie dowodzg

okolicznosci przeciwne;.

W tym zakresie Sad Okregowy wskazat na decyzje Ministra Transportu
z 2007 r., ktéra w wykonaniu ustawy przekazywata sktadniki majgtku trwatego [...]
Agencji [...]. W tej decyzji wprost zostato wskazane (w zatgczniku numer 2), ze do
Agencji przechodzg, jako sktadniki majgtku trwatego, te dziatki ewidencyjne
(nieruchomosci), ktére sg objete niniejszym procesem, ale jednoczes$nie
zaznaczono w zatgczniku do decyzji, ze nieruchomosci te podlegajg uwtaszczeniu
lub wywtaszczeniu. Ta wzmianka wskazuje, ze Skarb Panstwa jako dysponent
nieruchomos$ci nie traktowat ich jako wtasnych, lecz jako takie, co do ktérych nalezy
przeprowadzi¢ odpowiednie postepowanie, aby uzyskacC tytut prawny. Zdaniem

Sadu Okregowego, w przeciwnym wypadku nie pojawitaby sie taka adnotacja.

Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze uchylenie przez Sad Najwyzszy
postanowienia o wpisie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci Skarbu Panstwa
doprowadzito do takiej sytuacji, jak gdyby tytut wiasnosci tego podmiotu nigdy
nie zostat w ksiedze ujawniony. Sad wieczystoksiegowy wzywat jeszcze
wnioskodawce (podmiot reprezentujgcy Skarbu Panstwa) do zlozenia
zaswiadczenia o przejsciu prawa wiasnosci celem wydania postanowienia
o wpisaniu Skarbu Panstwa do ksiegi wieczystej i zaden podmiot reprezentujgcy

interesy Skarbu Panstwa nie ztozyt tego zaswiadczenia, wskutek czego
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postepowanie zakonczyto sie odmowag ujawnienia tytutu Skarbu Panstwa w ksiedze
wieczystej. Sad podkreslit, ze po roku 1995 nadal dopuszczalne byto wydanie
takiego zaswiadczenia przez odpowiedni organ. Brak reakcji ze strony
reprezentanta Skarbu Panstwa pozwala zas wysnu¢ wniosek, ze prawdopodobnie
podmiot ten uzyskat juz wowczas wiedze, ze nieruchomosc nie przeszta w trybie
dekretu o reformie rolnej na rzecz Skarbu Panstwa wobec niespetnienia
przestanek. W przeciwnym bowiem wypadku nie istniataby przeszkoda, ktora

uniemozliwiataby dotgczenie takiego zaswiadczenia.

W ocenie Sadu Okregowego, istotne znaczenie nalezy takze przypisac
pisemnej informaciji, ktorg [...] Agencja [...] otrzymata w 2012 r., wystepujac do
organu reprezentujgcego Skarb Panstwa w zakresie nieruchomosci (starosta-
Prezydent W.1) o wystgpienie do odpowiedniego organu o wydanie zaswiadczenia
0 przejsciu wtasnosci na Skarb Panstwa na podstawie dekretu. Podmiot ten udzielit
odpowiedzi odmownej, powotujgc sie na to, ze nieruchomos¢ przed 1939 r. zostata
rozparcelowana, a zatem nie podlegata dekretowi. Powyzsze $wiadczy - zdaniem
Sadu pierwszej instancji - o tym, ze Skarb Panstwa, co najmniej od 1995 r. nie
traktowat tych nieruchomosci jako wchodzgcych do zasobu Skarbu Panstwa na
skutek dekretu o reformie rolnej. Nie ma przy tym znaczenia okolicznos¢, ze w
1988 r. zostata wydana decyzja o przekazaniu w zarzad tych nieruchomosci, gdyz
zostata ona wydana w czasie, gdy tytut wtasnosci Skarbu Panstwa byt jeszcze
ujawniony w ksiedze hipotecznej. Bezsporne jest, ze wpis ten nie istnieje od 1995 r.
Nalezy wiec przyjg¢, ze w 2007 r., kiedy powstata [...] Agencja [...], ktéra miata
otrzymac sktadniki majgtku trwatego, ktorymi wczesniej dysponowata Agencja
Ruchu [...]Jwchodzgca w sktad PP Porty [...], reprezentant Skarbu Panstwa posiadat
wiedze co do braku tytutu prawnego do nieruchomosci. W przeciwnym wypadku w
treSci decyzji z 2007 r. nie znalaztaby sie informacja o tym, ze grunty podlegajg

uwifaszczeniu lub wywtaszczeniu.

Wedlug Sadu pierwszej instancji nalezy tez zwrdci¢ uwage na decyzje
Wojewody [...], ktora dwie z dziatek wyodrebnionych z innych dziatek ([...]11 i
[...]112) przeznaczyta na potrzeby inwestycji w zakresie lotniska, a w konsekwencji
[...] Agencja [...] zostata wpisana jako uzytkownik wieczysty do ksiegi wieczystej na

podstawie art. 29 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o
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szczegolnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego. Zgodnie z art. 29 ustawy, Agencja miata otrzymacC z mocy
prawa nieodptatnie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 3, a wiec nieruchomosci podlegajgce wykupieniu przez Skarb Panstwa
albo jednostke samorzadu terytorialnego w trybie przepiséw rozdziatu 3, jezeli na
projektowanym obszarze lotniska znajdujg sie nieruchomosci nie bedace
wiasnoscig Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego zaktadajgcego
lotnisko albo zarzgdzajgcego lotniskiem. Biorgc pod uwage, ze taka podstawa
prawna zostata wskazana do rozpoznania wniosku i wpisania Agencji jako
uzytkownika wieczystego do ksiegi wieczystej po tym, jak dwie czesci
dotychczasowych dziatek zostaty przeznaczone na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego, przyjac¢ trzeba, ze organy administracji takze posiadaty

wiedze, iz dwie nowopowstate dziatki nie stanowig wiasnosci Skarbu Panstwa.

Zdaniem Sgdu Okregowego, dla oceny rozktadu ciezaru dowodowego
w sprawie nalezy mie¢ na uwadze, ze powotane wczesniej orzeczenia Sadu
Najwyzszego wskazujgce na decyzje administracyjng wydang na podstawie
§ 5 rozporzadzenia jako wytgczng podstawe ustalenia, czy nieruchomosc¢ nie
podlegata dekretowi o reformie rolnej, zostaty wydane na tle stanéw faktycznych,
w ktorych  dotychczasowy wtasciciel Ilub jego spadkobierca wystepowat
z powodztwem windykacyjnym, o ustalenie, odszkodowanie, uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej przeciwko Skarbowi Panstwa, ktéry zostat wpisany do ksiegi jako
wiasciciel, a zatem ciezar dowodzenia, ze nieruchomos¢ nie podlegata dekretowi
PKWN spoczywat na dotychczasowym wiascicielu. Zadne z tych orzeczen nie
zapadto natomiast w stanie faktycznym, w ktérym w ksiedze wieczystej figurowatby

tytut prawny dotychczasowego witasciciela.

W niniejszej sprawie pozwani nie wsparli twierdzenia o przejsciu wtasnosci
nieruchomosci w zwigzku z dekretem z 1945 r. dowodami $Swiadczgcymi o podjeciu
czynnosci majgcych na celu objecie nieruchomosci w zarzad panstwowy i dalszych
czynno$ci  parcelacyjnych. Tymczasem  wykonanie dekretu  wymagato
protokolarnego spisu objetych w zarzad nieruchomoéci (art. 6 i 7 dekretu,
§ 10 rozporzadzenia) i dokonania podziatu ziemi (art. 10 ust. 1 dekretu). Strona

pozwana nie przedstawita zadnego z tych dokumentéw.
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Z dowodow zebranych w sprawie wynika, ze od lat 50-tych nieruchomosc¢
pozostawata w dyspozycji wtadz wojskowych - [...]. W zadnym dokumencie nie
pojawia sie informacja, aby nieruchomos¢ miata by¢ przeznaczona na cele reformy
rolnej albo zeby w zwigzku z tym zostaty podjete jakiekolwiek czynnoséci. Z faktu, ze
obecnie nieruchomos¢ jest wykorzystywana na cele zwigzane z lotnictwem mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze mogta ona by¢, na podstawie art. 15 dekretu,
przeznaczona na inny wskazany w tym przepisie cel publiczny. Strona pozwana nie
przedstawita jednak zadnych dokumentéw takze i na te okolicznos¢ (w tym wykazu,
o ktérym mowa w art. 15 dekretu) swiadczgcych o wyodrebnieniu nieruchomosci z
ogolnej puli ziem podlegajgcych dekretowi i wytgczeniu ich spod podziatu na cele

reformy rolne;.

Sad Okregowy wskazat, ze podstawg powddztwa windykacyjnego jest
art. 222 § 1 k.c. Stwierdzit, ze powodowie wykazali tytut prawny do nieruchomosci,
natomiast pozwani nie zdotali udowodni¢, iz tytut prawny do nieruchomosci

przeszedt z mocy prawa na Skarb Panstwa.

Sad pierwszej instancji nie uwzglednit zarzutu zasiedzenia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. Wskazat, ze gdyby oblicza¢ bieg terminu zasiedzenia nie od
daty wejscia w zycie dekretu PKWN (13 wrzesnia 1945 r.) i nie od daty ztozenia
wniosku do sgdu wieczystoksiegowego (rok 1959), ale od daty korzystniejszej
z punktu widzenia dotychczasowych wiascicieli, tj. od 1 stycznia 1965 r. (data
wejscia w zycie kodeksu cywilnego), w zaleznosci od przyjecia dobrej lub ztej wiary
posiadania, zasiedzenie nastgpitoby odpowiednio z dniem 1 stycznia 1975 r. lub
1 stycznia 1985 r., a wiec jeszcze przed datg uchylenia wpisu wtasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa. Oznacza to, zdaniem Sadu pierwszej instancji, ze - biorgc pod
uwage sytuacje ustrojowg przed rokiem 1989 - dotychczasowy witasciciel
nieruchomosci lub jego spadkobiercy nie mieliby faktycznej mozliwosci podwazenia
tytutu prawnego Skarbu Panstwa. Faktycznej mozliwosci posiadania nieruchomosci
prowadzgcej do zasiedzenia przez posiadacza powinna odpowiada¢ realna
mozliwos¢ przerwania biegu zasiedzenia przez wiasciciela nieruchomosci poprzez
wytoczenie powddztwa. Brak takiej mozliwosci nalezy za$ oceni¢ jako zaistnienie
sity wyzszej, uniemozliwiajgcej uwzglednienie czasu posiadania prowadzgcego

do nabycia wiasnosci przez zasiedzenie. W niniejszej sprawie, wytoczenie
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powodztwa windykacyjnego prowadzgcego do przerwania biegu
zasiedzenia, powodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym lub powddztwa o odszkodowanie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci bylo faktycznie niemozliwe, co oznacza, ze witasciciel
nieruchomos$ci nie mogtby w sposob zgodny z prawem przeciwdziata¢ skutkom

zwigzanym z nabyciem wiasnosci na skutek posiadania.

Ponadto samo  wytoczenie  powddztwa  windykacyjnego  bytoby
niewystarczajgce do odzyskania nieruchomosci, skoro wobec istnienia do 1995 r.
wpisu wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, powoddztwo to musiatoby byc¢
poprzedzone lub zgtoszone réwnolegle z wnioskiem do organu administracji
o stwierdzenie, ze nieruchomos¢ nie podlegata przepisom dekretu PKWN. Taka
mozliwos¢ otworzyta sie dopiero w roku 1989, wiec nawet gdyby przyjmowac,
ze wladanie przez Skarb Panstwa byto wtadaniem o charakterze cywilistycznym,
ktére mogtoby prowadzi¢ do zasiedzenia, to poczatek biegu zasiedzenia nalezatoby
liczy¢ od 1995 r., czyli od momentu uchylenia postanowienia o wpisaniu Skarbu
Panstwa do ksiegi wieczystej. Byt to byt juz moment, kiedy nieruchomosci
znajdowaty sie we wiadaniu Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty [...]” (od
1 kwietnia 2007 r. - [...] Agencji [...]). Nawet gdyby zatozyé, ze bieg terminu
zasiedzenia rozpoczatby sie w roku 1989, nie dosztoby do nabycia wlasnosci przez
Skarb Panstwa w ten sposéb z uwagi na brak uptywu wymaganego terminu. Sad
Okregowy uznat, iz nie byto podstaw do przyjecia, ze Skarb Panstwa posiadat
nieruchomos$¢ w dobrej wierze. Skarb Panstwa wszedt we wladanie nieruchomosci
na skutek aktu o charakterze nacjonalizacyjnym, lecz nie zostato wykazane, aby
w zwigzku z tym doszto do dopetnienia wszelkich czynnosci zwigzanych z objeciem
nieruchomosci zgodnie z dekretem PKWN. Brak jest takze danych wskazujgcych
na uzasadnione przekonanie co do istnienia tytulu do wtadania nieruchomoscia,
zas postanowienie o wpisie wtasnosci Skarbu Panstwa do ksiegi wieczystej zostato

uchylone.

Sad Okregowy oddalit jednak powoddztwo windykacyjne z uwagi na jego
sprzecznos$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 5 k.c.). Uznat, ze powddztwo
windykacyjne dotyczgce nieruchomosci gruntowych zajetych pod cze$¢ lotniczg

lotnisk miedzynarodowych, na ktorych funkcjonujg state przejscia graniczne, oraz
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lotnisk krajowych, jako stuzgcych realizacji celu publicznego, jest sprzeczne
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem rzeczy oraz z zasadami wspotzycia
spotecznego. Ewentualne uwzglednienie powddztwa zagrazatoby bezpieczenstwu
granic kraju, a takze [...] i mozliwosci wykonywania przez Panstwo praw i
obowigzkéw wynikajgcych ze sfery prawa publicznego i miedzynarodowego. W
takiej sytuacji, faktyczna realizacja prawa wifasno$ci musi ograniczyé sie
do zgtoszenia roszczenia odszkodowawczego. W stosunku do pozwanego Skarbu
Panstwa powddztwo zostato natomiast oddalone z uwagi na fakt, ze - w ocenie
Sadu pierwszej instancji - aktualnie to nie Skarb Panstwa, lecz [...] Agencja [...] jest
posiadaczem tych dziatek, a zatem roszczenie o wydanie nalezato skierowac
przeciwko temu ostatniemu podmiotowi. Wobec oddalenia powédztwa o wydanie,
Sad Okregowy rozpoznat zgdanie ewentualne i uznaf, ze ono takze podlega

oddaleniu.

Sad Okregowy ocenit nastepnie, ze podstawg powodztwa o odszkodowanie
[a wtasciwie o wynagrodzenie - ES] za bezumowne korzystanie w stosunku do [...]
Agenciji [...] jest art. 225 k.c., albowiem podmiot ten jest samoistnym posiadaczem
przedmiotowej nieruchomos$ci, a nie jej dzierzycielem. Ustalajgc wysoko$¢
odszkodowania [a wiasciwie wynagrodzenia - ES] za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci, Sagd Okregowy wzigt pod uwage kwote czynszu najmu, ktéra byta
mozliwa do osiggniecia zgodnie z opinig biegtego sadowego. Sad pierwszej
instancji przedstawit sposob wyliczenia naleznosci poszczegdlnych powoddéw w
rozbiciu na poszczegolne okresy, z uwzglednieniem wielkosci ich udziatow w
nieruchomosci oraz stawki czynszu 4,69 zi/m2. Odsetki za opdznienie za
poszczegolne okresy zasgdzono od daty wytoczenia powddztwa oraz dat ztozenia

pism rozszerzajgcych powodztwo przez poszczegdlnych powodow.

Wyrokiem z 3 kwietnia 2020 r. Sgd Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje
powodéw i pozwanej [...] Agencji [...], wniesione od wyroku Sgdu Okregowego. Sad
odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji, a ponadto je
uzupetnit. Ustalit, iz pismem z 11 kwietnia 2018 r. powodowie wystgpili do
Wojewody [...] z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej stwierdzajgcej, ze
wskazane dziatki gruntu nie podlegaty dziataniu art. 2 ust. 1 lit. a dekretu z dnia 6

wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Pismem z 9 marca 2020 r.
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Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta W.1 wnidst o wydanie przez
Wojewode [...], w postepowaniu zainicjowanym wnioskiem powodow, decyziji
stwierdzajgcej, ze przedmiotowa nieruchomos$é zostata przejeta na cele reformy
rolnej na podstawie powotanego przepisu, w zakresie, w jakim dziatki budowlane
powstate w wyniku parcelacji nie zostaty sprzedane przez A. B. osobom trzecim.
Zdaniem Sgdu Apelacyjnego przedstawione okolicznosci faktyczne nie wptywajg
jednak na rozstrzygniecie sprawy, poniewaz wniosek powodoéw nie dotyczyt dziatek,

ktérych dotyczy przedmiotowa sprawa.

Sad odwotawczy wskazat, ze pozwana Agencja byta - w okresie objetym
pozwem - posiadaczem samoistnym przedmiotowej nieruchomos$ci w ztej wierze,
a podstawy jej odpowiedzialnosci nalezy upatrywac w tresci art. 224 § 2 w zw. z art.
225 k.c. Sad Apelacyjny zaakceptowat wysokos¢ roszczen obliczonych przez Sad
Okregowy w oparciu o wiadomosci specjalne zawarte w opinii biegtego i wielkos¢

udziatow we wspotwiasnosci nieruchomosci.

Sad drugiej instancji zauwazyt, ze Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej miat ten
skutek, ze wskazane w nim nieruchomosci przechodzity na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa z mocy samego prawa, w chwili jego wejscia w zycie, tj. z dniem
13 wrzes$nia 1944 r. (zob. uchwate SN z 17 lutego 2011 r., lll CZP 121/10). Wsréd
przepisdw dekretu nie wprowadzono takiego, ktdéry wymagatby wydawania decyzji
deklaratoryjnych o przejeciu majgtku ziemskiego na cele reformy rolnej, niemniej
jednak rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonania tego dekretu w § 5 stanowito, ze orzekanie w sprawach, czy
dana nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie przepiséow art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu,
nalezy w pierwszej instancji do kompetencji wojewodzkich urzeddw ziemskich.
Od decyzji wojewodzkiego urzedu ziemskiego stuzyto stronom prawo odwotania
do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Uzyskanie takiej decyzji jest niezbedne
dla skutecznego dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, albowiem jest ona
wigzgca dla sagdu w sprawach o odszkodowanie i stanowi prejudykat (zob. wyrok
SN z 28 marca 2019, | CSK 41/18). O tym, czy dana nieruchomosc¢ lub jej czesc
wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e)

dekretu, moze rozstrzygng¢ wytgcznie organ administracyjny, a kognicja sadu
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powszechnego istnieje zasadniczo jedynie wtedy, gdy organ rozstrzygnieciem
ostatecznym odméwit wydania decyzji merytorycznej na  podstawie
§ 5 rozporzadzenia. Jednakze wydanie takiej decyzji nie byto niezbedne w kazdym
przypadku, nawet w stosunku do nieruchomosci okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu. Miata ona stuzy¢ jedynie rozstrzyganiu przypadkéw spornych. Wydanie
decyzji nie byto tez potrzebne do ujawnienia prawa wtasnosci Skarbu Panstwa,
bowiem jego nabycie nastepowato z mocy prawa. Tytutem do wpisania na rzecz
Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej prawa wiasnosci nieruchomosci ziemskich
byto zaswiadczenie starosty stwierdzajgce, ze nieruchomos¢ jest przeznaczona na
cele reformy rolnej, zgodnie z art. 1 ust. 1 dekretu Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia
1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wilasnosci
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej. Dokument ten nie miat charakteru
decyzji administracyjnej, aw postepowaniu wieczystoksiegowym nie podlegata
kontroli jego zgodnos¢ z rzeczywistym stanem prawnym (zob. postanowienie SN
z 21 czerwca 2012 r., Il CSK 552/11).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie jest rolg sgdu dokonywanie wigzacych
ustalen co do podlegania spornej nieruchomosci pod dziatanie dekretu PKWN
z 1944 r. Specyfika tej sprawy wigze sie z tym, ze to nie Skarb Panhstwa czy
pozwana Agencja, ale powodowie sg obecnie wpisani w ksiedze wieczystej jako
wiasciciele przedmiotowych gruntéw (z wytgczeniem dziatek nr [...]12 i nr [...]4), co
nie moze pozosta¢ bez wptywu na stanowisko odnosnie znaczenia prejudykatu,
jakim jest decyzja wydawana na podstawie § 5 rozporzgdzenia. Wpis prawa
witasnosci powodow w ksiedze wieczystej ma donioste znaczenie, domniemanie
jego zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym prowadzi bowiem do odwrécenia
ciezaru dowodu. Osoba wpisana jako wiasciciel do ksiegi wieczystej nie musi
wykazywacC prawdziwosci tego wpisu. Natomiast obowigzek dowodowy obcigza
strone przeciwng, ktdéra ma interes prawny w wykazaniu niezgodnosci wpisu
w ksiedze wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym. Obalenie domniemania
moze nastgpi¢ przede wszystkim na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, w sprawie o0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej

Z rzeczywistym stanem prawnym.

Pozwani oczekiwali, ze powodowie wystgpig z wnioskiem o wydanie decyz;ji
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w trybie § 5 ust. 1 rozporzagdzenia. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w okolicznosciach
niniejszej sprawy nie byto podstaw do wystgpienia przez powodow z takim
wnioskiem, skoro ich sytuacja - wzmocniona wpisem w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci na ich rzecz - jest korzystna i powinni oni oczekiwa¢ na dziatania strony
pozwanej. Sad odwotawczy wskazat, ze z inicjatywg wszczecia postepowania,
o ktorym mowa w § 5 rozporzgdzenia, moze wystgpi¢ wylgcznie osoba
zainteresowana, a wiec nie moze ono zostaC wszczete z urzedu (zob. wyrok NSA
z 26 lutego 2019 r., | OSK 826/17). W tej sytuacji, o ile Skarb Panstwa stoi
na stanowisku, ze dana nieruchomos¢ zostata upanstwowiona w zwigzku
z wejsciem w zycie dekretu, wiasciwy organ powinien wydaé¢ stosowne
zaswiadczenie. Tymczasem w przedmiotowe] sprawie zaswiadczenie takie nie

zostato wydane.

Sad Apelacyjny wskazat nastepnie, ze dla ustalenia, iz powodowie mogg
skutecznie wystepowa¢ w procesie przeciwko posiadaczowi nieruchomosci
0 zapfate wynagrodzenia za bezumowne z niej korzystanie, konieczne jest
zweryfikowanie zasadnosci stanowiska Sadu pierwszej instancji co do braku
podstaw do stwierdzenia, ze Skarb Panstwa nabyt wtasno$¢ nieruchomosci przez
zasiedzenie. W tym zakresie strona pozwana podniosta zarzut naruszenia art.
172§ 1 i § 2 (w brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 1990 r.) w zw. z art.
121 pkt 4 k.c. oraz innych wskazanych w apelacji przepisbw prawa poprzez
wadliwe przyjecie, ze w okresie do czerwca 1989 r. powodowie (ich poprzednicy
prawni) nie mieli realnej mozliwosci dochodzenia praw zwigzanych
z nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad dobr wilanowskich, podczas gdy
nalezato przyjg¢, ze stan spoczywania wymiaru sprawiedliwoéci ustat z dniem
1 wrzesnia 1980 r. i z tg datg rozpoczagt bieg okres zasiedzenia nieruchomosci
objetych roszczeniami, co przy =zatozeniu dobrej wiary powinno skutkowaé
przyjeciem zasiedzenia z dniem 1 wrzesnia 1990 r. Sad odwotawczy stwierdzit, ze
stanowisko skarzgcego w tym zakresie jest w czesci uzasadnione, lecz ta

odmienna ocena nie prowadzita do zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad drugiej instancji wskazat, ze powodowie (ich poprzednicy prawni) przez
wiele lat nie mieli skutecznego $rodka prawnego, przy pomocy ktérego mogliby

odzyskaC zajetg nieruchomosé, wzglednie przerwaé bieg zasiedzenia.
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W odniesieniu do przypadkow, w ktérych do odzyskania nieruchomosci od Skarbu
Panstwa przez bytego wiasciciela (jego nastepcow prawnych) konieczne byto
wyeliminowanie z obrotu prawnego ostatecznej decyzji orzekajgcej o przejsciu
wiasnosci nieruchomosci na Skarb Panstwa, w orzecznictwie jest przyjmowany
poglad, ze stan powodujgcy zawieszenie biegu terminu zasiedzenia na podstawie
art. 121 pkt 4 k.c. (lub jego wczesniejszych odpowiednikdw) istniat w zasadzie do
31 sierpnia 1980 r., tj. do dnia poprzedzajgcego dzieh powstania sgdownictwa
administracyjnego, kiedy otworzyta sie mozliwos¢ sadowej kontroli decyzji
administracyjnych. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, stanowisko to zachowuje
aktualnos¢ na gruncie sprawy, w ktorej nalezato dopiero zainicjowaé postepowanie
administracyjne celem uzyskania decyzji stwierdzajgcej niepodleganie gruntéw pod

przepisy dekretu o wprowadzeniu reformy rolnej.

W swietle powyzszego, Sad Apelacyjny doszedt do przekonania, ze dla
oceny czy doszto do nabycia wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci w drodze
zasiedzenia, istotne jest ustalenie czy Skarb Panstwa byt posiadaczem w dobrej
czy w ztej wierze. Sad odwotawczy wskazat, ze w okolicznosciach sprawy istotny
jest moment utraty wtadztwa nad sporng nieruchomoscig przez poprzednika
prawnego powoddéw. Stato sie to po Il wojnie sSwiatowej, kiedy nieruchomosc
zostata przejeta przez Panstwo i znajdowata sie w dyspozycji panstwowych
jednostek organizacyjnych. W roku 1959 dokonano wpisu w ksiedze wieczystej
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w oparciu o btedne, sprzeczne z rzeczywistym
stanem rzeczy ustalenie, ze przejat on nieruchomos$¢ na podstawie dekretu PKWN
z 1944 r. Z uwagi na brak dowodow przeciwnych, ktérych przedtozenie nalezato do
strony pozwanej, a nadto wobec poézniejszego wykreslenia z ksiegi wieczystej
Skarbu Panstwa jako witadciciela nieruchomos$ci, Sad Apelacyjny przyjat, ze
przepisy tego aktu prawnego nie znajdowaty zastosowania w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ A. B.. Po objeciu gruntow w posiadanie,
Skarb Panstwa przez kilkanascie lat nie podejmowat dziatan w celu doprowadzenia
do zmian wiascicielskich w ksiedze wieczystej, czynigc to dopiero w roku 1959.
Nie podjat tez zadnych czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania przepisow dekretu,
na podstawie ktérych mozliwe bytoby ustalenie, ze w istocie przedmiotowa

nieruchomos$¢ byta traktowana jako nieruchomos¢ ziemska podlegajgca przepisom
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tego aktu prawnego. Nigdy nie sporzgdzono protokotu objecia w zarzad,
wymaganego zgodnie z art. 6 dekretu i obejmujgcego spis objetych nieruchomosci,
jak réwniez nie dokonano parcelacji nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 10
dekretu. Nie zostato takze wydane zaswiadczenie wojewoddzkiego urzedu
ziemskiego o przejeciu nieruchomosci na cele reformy rolnej, przewidzianego
wart. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (gruntowych) prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele

reformy rolne;.

W ocenie Sadu drugiej instancji przedstawione wyzej okolicznosci
uzasadniajg przyjecie, ze w chwili objecia nieruchomos$ci Skarb Panstwa byt jej
posiadaczem w ziej wierze. Przesgdzenie, ze Skarb Panstwa byt posiadaczem
w ztej wierze nie wylgcza mozliwosci nabycia przez ten podmiot wtasnosci
nieruchomos$ci w drodze zasiedzenia, lecz wptywa na ustalenie niezbednego dla
osiggniecia tego skutku okresu posiadania. W obecnym stanie prawnym jest to
30 lat (art. 172 k.c.), lecz w okresie, w ktorym rozpoczat sie bieg terminu
zasiedzenia, termin ten byt krétszy i wynosit 20 lat. Nowe, diuzsze terminy majg
zastosowanie do zasiedzenia, ktorego bieg rozpoczat sie przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr
55, poz. 321) jedynie wtedy, gdy termin zasiedzenia nie uptyngt przed dniem
1 pazdziernika 1990 r. Z istoty zasiedzenia wynika, ze nastepuje ono z mocy
samego prawa, z uptywem przewidzianego ustawg okresu posiadania. W niniejszej
sprawie 20-letni termin zasiedzenia nie uptynat przed tg datg, co oznacza, ze ulegt
on wydtuzeniu do lat 30. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji
zasadnie uznat, ze termin ten nie uptynat wobec jego przerwania, najpierw
zawezwaniem do proby ugodowej w 2009 r., a nastepnie wniesieniem pozwu
w 2013 r.

W konsekwencji Sad Apelacyjny uznat, Zze w toku postepowania
domniemanie zgodnosci wpisu prawa wiasnosci powodow nie zostato obalone,
co uzasadnia przyjecie, iz majg oni legitymacje czynng w sprawie o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, skoro Zzaden stosunek
umowny, ktérego przedmiotem bytaby sporna nieruchomos¢, nie zostat pomiedzy

stronami nawigzany.
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Sad Apelacyjny wskazat nastepnie, ze w okresie objetym pozwem, a wiec
od 1 kwietnia 2007 r. do 30 kwietnia 2018 r., bezposrednie wiadztwo nad
przedmiotowg nieruchomoscig sprawowata [...] Agencja [...], bedaca panstwowg
osobg prawng powstatg z dniem 1 kwietnia 2007 r. w wyniku wydzielenia z
Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty [...]” Agencji Ruchu [...]. Zgodnie z art. 13
ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o [...] Agencji [...], Agencja przejeta z mocy
ustawy, wyodrebnione w trybie decyzji wydanej przez ministra wiasciwego do
spraw transportu, skltadniki majgtkowe | niemajgtkowe Przedsiebiorstwa
Panstwowego ,Porty [...]", stuzgce dotychczas do wykonywania zadan
panstwowego organu zarzagdzania ruchem lotniczym przez jego jednostke
organizacyjng - Agencje Ruchu [...], niezbedne do realizacji zadan Agenciji, w tym
zwigzane z nimi wierzytelnosci izobowigzania. Nieruchomos¢ powodow
znajdowata sie we wiadaniu tego podmiotu na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty [...]” oraz decyzji
wydanych w oparciu o ten akt prawny. Decyzjg nr [...] z 23 marca 2007 r. Minister
Transportu okreslit sktadniki majgtkowe stuzgce dotychczas do wykonywania zadan
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym przez Polskg Agencje [...],
niezbednych do realizacji jej zadan, na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww.
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. Wsrdd tych sktadnikdw wymieniono, przeznaczone
do uregulowania w trybie procedury uwtaszczeniowej i wywtaszczeniowej, grunty
posiadane przez PP ,Porty [...]", tj. dziatki nr [...], [...]6, [...]1, [...]2, [...]5 nalezace do
spadkobiercow A. B., ktore zostaty przeznaczone pod parking i droge asfaltowg za

bramg wjazdowg do OZRL.

Do 1 lutego 1989 r. obowigzywat art. 128 k.c., ktéry stanowit, ze
socjalistyczna wtasnos¢ ogolnonarodowa (panstwowa) przystuguje niepodzielnie
Panstwu (§ 1), zas w granicach swej zdolnosci prawnej panstwowe osoby prawne
wykonujg w imieniu wiasnym wzgledem zarzgdzanych przez nie czesci mienia
ogolnonarodowego uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej (§ 2). Powotany
przepis stanowit o zasadzie jednolitej witasnosci panstwowej. W ocenie Sagdu
odwotawczego, stuszne jest prezentowane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie
z ktéorym w okresie przed wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu cywilnego (ustawa

z dnia 31 stycznia 1989 r., Dz.U. Nr 3, poz. 1) znoszacej zasade tzw. jednolitej
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wiasnosci panstwowej, czyli przed 1 lutego 1989 r., panstwowe osoby prawne
wykonywaty uprawnienia zwigzane 2z wiasnoscig nieruchomosci wprawdzie
we wiasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu Panstwa, jako jedynego dysponenta
witasnosci. Pomimo tego, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze gdy Skarb Panstwa przekazat w zarzad przedsiebiorstwu panstwowemu
nieruchomos$¢, ktéra - jak sie pozniej okazato - nie byla wiasnoscig Skarbu
Panstwa, przekazanie to nie wywofato zadnych skutkéw prawnych, a zatem
przedsiebiorstwo panstwowe wiadato takg nieruchomoscig jako samoistny
posiadacz i wykonywato nad nig wtadztwo we wlasnym imieniu i na swojg rzecz,
a nie na rzecz Skarbu Panstwa, ktéry nie byt wtascicielem ani posiadaczem lub

dzierzycielem nieruchomosci.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego o samoistnosci posiadania przez pozwang
Agencje swiadczy wprost jej sytuacja prawna nadana ustawg powotujgcg jg do
zycia. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy, Agencja przejmuje z przedsiebiorstwa
panstwowego ,Porty [...]” wyodrebnione sktadniki majgtkowe i niemajgtkowe tego
przedsiebiorstwa, stuzgce dotychczas do wykonywania zadan panstwowego
organu zarzgdzania ruchem lotniczym przez jego jednostke organizacyjng -
Agencje Ruchu [...] (ARL), niezbedne do realizacji zadan Agencji, w tym zwigzane
z nimi wierzytelnosci i zobowigzania. Wedtug art. 13 ust. 2 tej ustawy, minister
witasciwy do spraw transportu miat okreslic w drodze decyzji sktadniki majgtkowe
i niemajatkowe, w tym wierzytelnosci i zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 1
(co faktycznie miato miejsce). Art. 13 ust. 4 ustawy wskazuje natomiast, ze decyzja,
o ktérej mowa w ust. 2, bedzie stanowita podstawe do wpisania do ksigg
wieczystych i rejestrow tytutu prawnego Agencji do okreslonych w niej sktadnikow,
o ktérych mowa w ust. 2. Przy tak okreslonym sposobie i wskazanych skutkach
nabywania mienia, nie moze by¢ watpliwosci, ze intencjg ustawodawcy byto, aby
Agencja stata sie samodzielnym podmiotem praw i obowigzkdéw, co w konsekwenciji
powinno oznaczaC przyznanie jej przymiotu samoistnego posiadacza zajmowane;j
nieruchomosci. Sprawuje ona wtadztwo w imieniu wiasnym i wytgcznie na witasng
rzecz, co sprawia, ze traktowanie jej jako posiadacza zaleznego nie znajduje

uzasadnienia.

Niezaleznie od  powyzszego Sad odwotawczy  wskazat, ze
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odpowiedzialnosci pozwanej Agencji z tytulu wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomos$ci powoddw nie uchylatoby takze ewentualne przyjecie,
iz to Skarb Panstwa jest posiadaczem samoistnym, a [...] Agencja [...] ma wytgcznie
status posiadacza zaleznego. Sad Apelacyjny podzielit bowiem poglad, zgodnie z
ktorym roszczenie za bezumowne Korzystanie z rzeczy przystuguje wobec
posiadacza samoistnego lub zaleznego, ktory w danym okresie bez podstawy

prawnej faktycznie wtadat rzecza.

Pozwana Agencja [...] wniosta skarge kasacyjng, w ktorej zaskarzyta wyrok
Sadu Apelacyjnego w catosci. Zarzucita naruszenie: art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., art. 3
ust. 1 u.k.w.h. w zw. z art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej w zw. z art. 6,
7, 10 ust. 1 oraz art. 15 tego dekretu, art. 172 § 1 w zw. z art. 7 k.c., art. 336 i art.
338 k.c. w zw. z art. 65 ust. 1 i art. 225 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
[...], art. 4 ust. 1, 314 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1-3 w zw. z art. 13 ust. 1-4 ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o [...] Agenciji [...] w zw. z art. 336 i art. 338 k.c.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego
w catosci oraz o uchylenie poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w czesci
obejmujacej pkt. 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12 oraz 21 i 22 i przekazanie sprawy
w tym zakresie Sgdowi Okregowemu w Warszawie do ponownego rozpoznania,
ewentualnie o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w catosci i przekazanie temu
Sadowi sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego w cato$ci oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu
Okregowego i oddalenie powddztwa o zaptate odszkodowania za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci stanowigcej dziatki ewidencyjne nr [...] (cze$¢), [...]1
(czesc), [...J2 (czes€) oraz [...]J3 z obrebu [...]1, potozonych w W. przy ul. [...]2,

pozostajgcych we wiadaniu [...] Agencji [...].

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie w zakresie, w jakim skutkuje
uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy Sgdowi Apelacyjnemu

do ponownego rozpoznania.
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Przy tym, zaskarzony wyrok zostat uchylony jedynie w czesci, tj. w punkcie
pierwszym w zakresie, w jakim oddalono apelacje pozwanej [...] Agencji [...], oraz w
punkcie drugim. Natomiast postanowieniem z 28 lutego 2023 r., wydanym na
podstawie art. 398% § 3 w zw. z § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odrzucit skarge
kasacyjng pozwanej Agencji w zakresie, w jakim dotyczy ona rozstrzygniecia o
oddaleniu apelacji powodow od wyroku Sgdu Okregowego. W tej czesci skarga
ta byta niedopuszczalna, albowiem pozwana Agencja nie miata interesu prawnego

(gravamen) w zaskarzeniu rozstrzygniecia dla niej korzystnego.

Ma racje skarzgca zarzucajgc naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy z 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece w zw. z art. 2 ust. 1 lit. e) oraz art. 6, art.
7, art. 10 ust. 1 i art.15 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. W uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny wyrazit poglad, Zze nie jest rolg sadu
dokonywanie wigzacych ustalen co do podlegania spornej nieruchomosci pod
dziatanie dekretu PKWN z 1944 r. Jednoczesnie jednak stwierdzit, ze skoro
obecnie to powodowie sg wpisani w ksiedze wieczystej jako wiasciciele
przedmiotowych gruntéw, domniemanie zgodnosci z rzeczywistym stanem
prawnym tego wpisu prowadzi do odwrocenia ciezaru dowodu. Osoba wpisana jako
wiasciciel do ksiegi wieczystej nie musi wykazywacC prawdziwosci tego wpisu,
natomiast obowigzek dowodowy obcigza strone przeciwng, ktdéra ma interes
prawny w wykazaniu niezgodnosci wpisu w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Te twierdzenia doprowadzity Sgd odwotawczy do konkluzji, ze
w okolicznosciach niniejszej sprawy nie bylo podstaw do wystgpienia przez
powoddéw z wnioskiem o wydanie decyzji w trybie § 5 ust. 1 rozporzadzenia, skoro
ich sytuacja jest korzystna bowiem zostata wzmocniona wpisem w ksiedze
wieczystej prawa wiasnosci na ich rzecz. W ocenie Sadu Najwyzszego jest to

poglad zawierajgcy wewnetrzng niespojnosc.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej w art. 2 ust. 1 pkt e) (dalej: dekret
z 1944 r. lub dekret) przewidywat, ze na cele reformy rolnej przeznaczone bedg
nieruchomosci ziemskie stanowigce witasnos¢ albo wspotwtasnos¢ oséb fizycznych

lub prawnych, jezeli ich rozmiar fgczny przekracza badz 100 ha powierzchni
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0golnej, badz 50 ha uzytkédw rolnych, a naterenie wojewodztw poznanskiego,
pomorskiego i slaskiego, jesli ich rozmiar tgczny przekracza 100 ha powierzchni
ogolnej, niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych tej powierzchni. W art. 2 ust.
1 dekretu stwierdzono, Zze wszystkie nieruchomosci ziemskie wymienione
w punktach b, c, d i e cze$ci pierwszej tego artykutu przechodzg bezzwtocznie, bez
zadnego wynagrodzenia w catosci, na wiasnos¢ Skarbu Panstwa
Z przeznaczeniem na cele wskazane w art. 1 dekretu. Z kolei z art. 2 ust. 2 dekretu
wynikato, ze niewazne sg wszystkie prawne lub fizyczne dziaty nieruchomosci
ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt e), dokonane po 1 wrzesnia 1939 r.
Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (dalej: rozporzgdzenie)
w § 5 ust. 1 zas przewidywato, ze orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomosc¢
podpada pod dziatanie przepisow art. 2 ust. 1 pkt e) dekretu, nalezy w pierwszej
instancji do kompetencji wojewddzkich urzeddw ziemskich. Zgodnie zas z jego ust.
2, od decyzji wojewodzkiego urzedu ziemskiego stuzyto stronom prawo odwotania

do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych.

W judykaturze ugruntowat sie poglad, ze w trybie dekretu z 1944 r.
nieruchomosci ziemskie przechodzity na wiasno$¢ Skarbu Panstwa z dniem jego
wejscia w zycie, z mocy prawa. Decyzja deklaratoryjna orzekajgca o przejeciu
danej nieruchomosci nie byta konieczna do zaistnienia skutku prawnego w postaci
przejScia prawa wiasnosci (zob. uchwate NSA z 10 stycznia 2011 r., | OPS 3/10
iuchwate SN z 17 lutego 2011 r., Il CZP 121/10). Dopiero gdy witasciciel
kwestionowat prawidtowos¢ zastosowania przez panstwo art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu,
prowadzone byto postepowanie z § 5 rozporzgdzenia wykonawczego. Istotg tego
postepowania jest rozstrzygniecie, czy uprawnione (legalne) jest zastosowanie
wobec danej nieruchomosci przestanek wynikajgcych z art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu.
W tym trybie nalezy zatem rozpozna¢ prawidtowos¢ zakwalifikowania danej
nieruchomosci (lub jej czesci) do kategorii nieruchomosci ziemskich o charakterze
rolniczym oraz prawidtowos¢ ustalenia norm obszarowych (100 ha powierzchni

0golnej badz 50 ha uzytkéw rolnych) w stosunku do nieruchomosci o takim wtasnie
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charakterze (zob. wyrok WSA w Warszawie z 24 czerwca 2022 r., | SA/Wa
1215/21).

W uzasadnieniu uchwaty Il CZP 121/10 Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze skutek
przewlaszczenia nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu z 1944 r., nastgpit z mocy samego prawa w chwili wejscia w zycie tego
dekretu, co wynika z uchwaty TK z 16 kwietnia 1996 r., W 5/95. W jej uzasadnieniu
TK odwotat sie rowniez do art. 6 dekretu, nakazujgcego niezwtoczne objecie
zarzadu panstwowego nad nieruchomosciami wymienionymi w art. 2 oraz do art.
1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej
(Dz.U. Nr 39, poz. 233 ze zm.; dalej: dekret z 1946 r.), ktory stanowi, ze tytutem do
wpisania narzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (gruntowej) prawa
wiasnosci nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b)-e) dekretu,
jest zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajgce,
ze nieruchomos$¢ ziemska jest przeznaczona na cele reformy rolnej. TK wskazat,
ze zaswiadczenie to bylo dokumentem poswiadczajgcym tylko istniejgcy stan
wiasnosci gruntowej uksztattowany z mocy art. 2 ust. 1 dekretu. Natomiast skutek
w postaci przejscia nieruchomosci na witasno$¢ Skarbu Panstwa nastepowat
Z mocy samego prawa. Konsekwencjg przyjecia, ze art. 2 ust. 1 dekretu powodowat
przejscie z mocy prawa na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci wskazanych
w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, byt powszechnie reprezentowany w orzecznictwie
i w piSmiennictwie poglad, ze decyzje wydawane na podstawie § 5 rozporzgdzenia
miaty charakter deklaratywny (zob. m.in. wyroku TK z 3 lipca 2007 r., SK 1/06,
a takze wyroki SN: z 24 pazdziernika 2003 r., Ill CK 36/02 i z 28 lipca 2004 r., lll CK
296/03 oraz wyrok NSA z 20 stycznia 1994 r., Il SA 2444/92).

W judykaturze znaczenie tej decyzji jest ujmowane réznie, co pozostaje
w zwigzku z art. 1 ust. 1 dekretu z 1946 r. traktujgcym zaswiadczenie starosty jako
tytut do wpisania na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (gruntowej)
prawa wiasnosci nieruchomosci ziemskich, wymienionych m.in. w art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu. Wedlug pierwszego poglgdu, sporzgdzenie takiego zaswiadczenia
powinno by¢ poprzedzone wydaniem decyzji na podstawie § 5 rozporzgdzenia
(zob. wyrok SN z 25 marca 1999 r., lll RN 165/98 oraz postanowienia SN:
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z 6 czerwca 2003 r., IV CKN 220/01, z 6 czerwca 2003 r., IV CKN 221/01
i z 3 sierpnia 2004 r., Il CK 448/03). Zgodnie z drugim pogladem, wydanie tej
decyzji nie byto konieczne nawet w stosunku do nieruchomosci okreslonych w art.
2 ust. 1 lit. e) dekretu (zob. wyrok SN z 28 lipca 2004 r., lll CK 296/03, uchwata
sktadu 7 sedziow NSA z 5 czerwca 2006 r., | OPS 2/06, uzasadnienie wyroku TK
z 3 lipca 2007 r., SK 1/06 oraz wyroki NSA: z 23 sierpnia 2006 r., | OSK 771/05
i z 31 sierpnia 2006 r., | OSK 992/05), a decyzja ta miata stuzy¢é do rozstrzygania
przypadkow spornych (zob. wyrok TK z 3 lipca 2007 r., SK 1/06 i postanowienie TK
z 1 marca 2010 r., P 107/08 oraz uchwata SN z 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 90/91,
wyrok SN z 30 stycznia 2007 r., IV CSK 350/06 i uchwata skfadu 7 sedziéw NSA
z5 czerwca 2006 r., | OPS 2/06). Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powotanej
uchwaty Il CZP 121/10 podzielit stanowisko przedstawione w uchwale skfadu
7 sedzidw NSA z 10 stycznia 2011 r., | OPS 3/10, i przychylit sie do pogladu, ze
decyzja administracyjna, przewidziana w § 5 rozporzadzenia, ma charakter
deklaratywny, a jej wydanie nie byto konieczne w kazdym wypadku. Ponadto
stwierdzit, ze § 5 rozporzadzenia nadal moze stanowi¢ podstawe do orzekania
w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomo$¢ lub jej czes¢
wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e)

dekretu.

W uchwale z 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 90/91, Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze rozstrzygniecie, czy dana nieruchomos¢ nie podpada pod dziatanie art. 2 ust.
1 lit. e) dekretu, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Stwierdzit, ze akt
wydany na podstawie § 5 rozporzgdzenia jest decyzjg administracyjng, natomiast
decyzjg takg nie jest zaswiadczenie wojewodzkiego urzedu ziemskiego
stwierdzajgce - na potrzeby wieczysto-ksiegowe - Ze nieruchomos¢ jest
przeznaczona na cele reformy rolnej. Wskazat, ze § 5 rozporzagdzenia przekazuje
orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie przepisu art.
2 ust. 1 lit. e) dekretu organowi administraciji, ktory rozstrzyga te sprawy w drodze
decyzji. Do rozpoznania takiej sprawy nie jest wiec powotany sad powszechny. Sad
powszechny nie jest takze powotany do samodzielnego rozstrzygniecia kwestii, czy
nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie dekretu, jezeli rozstrzygniecie tej kwestii

stanowi przestanke rozstrzygniecia przez sgd sprawy. Kompetencje wojewodzkich
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urzedow ziemskich przewidziane w § 5 rozporzgdzenia przeszly nastepnie na
wojewodow, na podstawie art. 3 lit. a) dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r.
0 zespoleniu urzedow ziemskich z wtadzami administracji ogélnej (Dz. U. Nr 43,
poz. 248). Przy tym, wydanie takiej decyzji nie bylo niezbedne w kazdym

przypadku, lecz miaty one stuzy¢ jedynie rozstrzyganiu przypadkéw spornych.

W rozpoznawanej sprawie kwestia podlegania przedmiotowych gruntow pod
dziatanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu jest sporne miedzy stronami. Pomimo
tego, co do tych gruntoéw dotychczas nie toczyto sie postepowanie administracyjne
w trybie § 5 rozporzgdzenia. Nalezy zauwazy¢, ze do 1995 r. w ksiedze hipotecznej
spornej nieruchomosci jako wtasciciel wpisany byt Skarb Panstwa. Wpis ten zostat
uchylony postanowieniem Sgdu Najwyzszego, wobec nieztozenia przez podmiot
reprezentujgcy Skarb Panstwa - pomimo wezwania przez sgd — zaswiadczenia
wojewody stwierdzajgcego, ze nieruchomos¢ ta byta przeznaczona na cele reformy
rolnej. Na podstawie m.in. tego zachowania Sgd Apelacyjny wysnut wniosek,
ze prawdopodobnie Skarb Panstwa juz wtedy uzyskat wiedze, iz przedmiotowa
nieruchomos$¢ nie przeszta na jego rzecz w trybie dekretu. Nastepnie do ksiegi

wieczystej nieruchomosci zostali wpisani powodowie (ich nastepcy prawni).

Sad drugiej instancji ocenit powddztwa merytorycznie w oparciu o ustalenie,
ze powodowie (ich nastepcy prawni) sg wspoitwitascicielami przedmiotowej
nieruchomosci, skoro sg oni wpisani w tym charakterze do ksiegi wieczystej. Sad
ten wskazat, ze wedtug art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1984; dalej: u.k.w.h.)
domniemywa sie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie
Z rzeczywistym stanem prawnym oraz ze prawo wykreslone nie istnieje. Na tej
podstawie Sad Apelacyjny uznat, ze w rozpoznawanej sprawie zbedne byto

wydanie przez organ administracyjny decyzji w trybie § 5 rozporzgdzenia.

W orzecznictwie trafnie wskazuje sie, ze kwestia przeprowadzenia dowodu
przeciwko domniemaniu okreslonemu w art. 3 ust. 1 u.k.w.h. jest zagadnieniem
prawa cywilnego, a wiec nie jest to mozliwe w postepowaniu administracyjnym.
Domniemanie wynikajgce z art. 3 ust. 1 u.k.w.h. nie mogtoby by¢ obalone

w postepowaniu administracyjnym, gdyz prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej organ
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administracji publicznej zastepowatby sad powszechny, bo wydawatby
rozstrzygniecie w kwestii zastrzezonej dla postepowan cywilnych (zob. wyrok NSA
z 27 kwietnia 2022 r., | OSK 1318/21). Oznacza to, ze sgd powszechny ma
wytgczne prawo do wydania rozstrzygniecia, ktére mogtoby stanowi¢ podstawe do
obalenia powyzszego domniemania. Dokument na te okolicznos¢ musi zatem
pochodzi¢ od sgdu powszechnego, a nie organu administracji. Przy tym, obalenie
tego domniemania nie nastepuje wylgcznie na podstawie art. 10 u.k.w.h.
Dopuszczalne jest jego obalenie takze w kazdym innym postepowaniu cywilnym
przed sgdem powszechnym jako przestanka merytorycznego rozpoznania sprawy
(zob. m.in. wyroki NSA: z 25 sierpnia 2022 r., | OSK 2276/19 i z 25 sierpnia 2022 r.,
| OSK 2282/19).

W przedmiotowe] sprawie Sad Apelacyjny przestankowo nie zbadat,
czy przedmiotowe grunty podlegaty pod przepisy dekretu z 1944 r., prawidtowo
wskazujgc na wytgczng wiasciwos¢ w tym zakresie organu administracyjnego, ktory
powinien wyda¢ decyzje administracyjng w trybie okreslonym w § 5 ust.
1 rozporzgdzenia. Zarazem - niekonsekwentnie — Sgd ten wskazat na mozliwosc
wystgpienia przez pozwang Agencje z powodztwem o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.), pomimo zZe nie jest
to postepowanie administracyjne, lecz postepowanie przed sgdem powszechnym.
Jednoczesnie Sad odwotawczy uznat, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy
nie byto podstaw do wystgpienia przez powoddw z wnioskiem o wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w trybie
okreslonym w § 5 rozporzadzenia, skoro ich sytuacja - wzmocniona wpisem
w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci na ich rzecz - jest korzystna i powinni oni
oczekiwaC¢ na dziatania strony pozwanej. W ocenie Sgdu Najwyzszego jest to
rozumowanie niespojne i wewnetrznie sprzeczne. Sad Apelacyjny bowiem opart sie
wytgcznie na dziatajgcym na rzecz powodow (ich nastepcoéw prawnych)
domniemaniu, ze prawo jawne z Kksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie
z rzeczywistym stanem prawnym. Nie umozliwit natomiast pozwanej Agenciji
obalenia tego domniemania dowodami, ktére mogly zosta¢ przeprowadzone
w przedmiotowej sprawie (a wiec w postepowaniu cywilnym przed sadem

powszechnym, w ktorym kwestia ta jest przestankg merytorycznego rozpoznania
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sprawy), odsytajgc jg do odrebnego postepowania prowadzonego na podstawie art.
10 u.kw.h. Ponadto Sad odwotawczy nie uwzglednit okolicznosci, ze
rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy moze zaleze¢ od uprzedniej decyzji organu
administracji publicznej i nie podjat w zwigzku z tym przewidzianych prawem

czynnosci.

Zgodnie z art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. sagd moze zawiesi¢ postepowanie
z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu
administracji publicznej. Wedtug § 2 powotanego artykutu, jezeli postepowanie
administracyjne nie jest jeszcze rozpoczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku
strony, sad wyznaczy termin do wszczecia postepowania, w innych wypadkach
moze zwroci¢ sie do wilasciwego organu. W przypadku decyzji wydawanej przez
wojewode na podstawie § 5 rozporzgdzenia, podmiotami uprawnionymi do ztozenia
podania 0 wszczecie postepowania sg powodowie (ich nastepcy prawni). Z tresci
art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c. wynika, ze gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
innego postepowania, sgd postanowi podjg¢ postepowanie z urzedu z chwilg
uprawomocnienia sie orzeczenia konczgcego to postepowanie. Sgd moze jednak
i przedtem, stosownie do okoliczno$ci, podjgé dalsze postepowanie. Uzupetniajgco
nalezy wskazac, ze jezeli postepowanie administracyjne, ktérego wynik stanowi
praeiudicium dla sprawy cywilnej, nie zostato wszczete, sgd moze oddali¢
powodztwo jako przedwczesne jedynie wtedy, gdy w sSwietle tresci zebranego
w sprawie materiatu i okoliczno$ci niespornych przewidziane w art. 177 § 1 pkt
3 k.p.c. zawieszenie postepowania cywilnego okaze sie niecelowe (zob. wyrok SN
z 24 lipca 1986 r., | CR 179/86).

Wobec tresci zapadtego w niniejszej sprawie wyroku uchylajgcego w czesci
zaskarzone orzeczenie i przekazujgcego sprawe w tym zakresie Sagdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, na obecnym etapie postepowania
niecelowe bylo odnoszenie sie przez Sad Najwyzszy do pozostatych zarzutéw

zawartych w skardze kasacyjne,j.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art.

398%° § 1 k.p.c., orzekt jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art.
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108 § 2w zw. z art. 391§ 1 i art. 3982 k.p.c.

(r.g.)
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