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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

17 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk (przewodniczacy)
SSN Monika Koba (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

Protokolant Iwona Budzik

po rozpoznaniu na rozprawie 17 listopada 2023 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej miasta stotecznego Warszawa

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 3 grudnia 2019 ., | ACa 58/19,

w sprawie z powodztwa J. G., K. K. oraz E.S., K. M. i B. M. (nastepcow prawnych
A.M.)

przeciwko miastu stotecznemu Warszawa

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

1) oddala skarge kasacyjna,
2) zasadza od pozwanego na rzecz powodow J. G., K. K. oraz
E.S. kwoty po 1350 (jeden tysiac trzysta piecdziesiat) ztotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

[ms]
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 3 grudnia 2019 r. Sad Apelacyjny w Warszawie zmienit wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 3 sierpnia 2018 r. w ten sposéb, ze zobowigzat
pozwanego miasto stoteczne Warszawa do ziozenia osSwiadczenia woli
o nastepujgcej tresci: ,Miasto Stoteczne Warszawa oswiadcza, ze w wykonaniu
postanowien ostatecznej i niezaskarzonej do sgdu administracyjnego decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 13 lipca 2017 r.
sygn. akt [...] utrzymujgcej w mocy na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. decyzje
Prezydenta m.st. Warszawy nr [...] z dnia 26 maja 2014 r. (znak [...] na podstawie
art. 1 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.), art. 39
ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
Nr 594), art. 7 ust. 1, 2 i 3 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279),
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz uchwaty Nr XVIII/579/2007 Rady miasta
stotecznego Warszawy z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania
zasobem nieruchomosci m. st. Warszawy w zakresie ustalenia wysokosci czynszu
symbolicznego za grunty oddawane w uzytkowanie wieczyste w trybie i na zasadach
art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., o wkasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50 poz. 279) ustanawia na 99 lat na rzecz
J.P.G. w udziale wynoszgcym 0,20625 czesci oraz ustanawia na 99 lat na rzecz A.C.
M. oraz K.K. jako spadkobiercow A.M.K. w udziatach wynoszacych po 0,006875
czeSci na rzecz kazdego z nich, prawo uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego o powierzchni 670 m2, potozonego w Warszawie przy ul. [...],
oznaczonego W ewidencji gruntéw jako dziatka nr [...] z obrebu [...], dla ktorej Sad
Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczystg nr
[...]; ustala czynsz symboliczny w kwocie 147,40 zt (sto czterdziesci siedem ztotych
czterdziesci groszy) netto ptatny z gory w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
przy czym czynszu symbolicznego nie pobiera sie za rok, w ktérym zostato

ustanowione prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu oraz
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stwierdza, ze w przypadku zbycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na
rzecz osob trzecich przez wspdétuzytkownikow wieczystych, osoby te uiszczajg optaty
roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu na zasadach ogdélnych, okreslonych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010
r. Nr 102 poz. 651 ze zm.), nie dotyczy to nabywania prawa uzytkowania wieczystego
gruntu w drodze dziedziczenia oraz jego nabycia przez osobe bliskg w rozumieniu
art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (§ 8 w/w uchwaty nr
XVI1/579/2007 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 8 listopada 2007 r.).
Nieruchomosc¢ zostaje oddana w uzytkowanie wieczyste w celu korzystania z niej
zgodnie z kazdoczesnym przeznaczeniem nieruchomosci dopuszczonym w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Umowa o oddaniu udziatu w
w/w gruncie w uzytkowanie wieczyste moze ulec rozwigzaniu przed uptywem
terminu, na jaki zostata zawarta, jezeli wspotuzytkownicy wieczysci nie przestrzegajg
obowigzku korzystania z nieruchomos$ci w sposoéb zgodny z zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz w przypadku korzystania z gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste w sposoOb oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem lub naruszeniem postanowien umowy. Na gruncie, powyzej
opisanym, znajduje sie budynek mieszkalny wzniesiony przed dniem wejscia w zycie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st Warszawy (Dz. U. z 1945 r., Nr 50 poz. 279) spetniajgcy warunki art.
5 tego dekretu bedacy wspdlnoscig dawnych wspotwtascicieli oraz wtascicieli lokali
Nr2,3,4,56,7,9, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, i 12 A znajdujgcych sie w
tym budynku. Niewyodrebnione czesci budynku zostaty przez miasto stoteczne
Warszawa wydane A.M.K. oraz J.G. na podstawie protokotu przejecia przekazania
niewyodrebnionych czesci wspolnych budynku przypadajgcych tym lokalom,
potozonych w W. przy ul. [...] z dnia 28 pazdziernika 2014 r.” A.C. M. oraz K.K. jako
spadkobiercy A.M.K. os$wiadczajg, ze wyrazajg zgode na powyzszg tresé
oswiadczenia miasta stotecznego Warszawy i zobowigzujg sie do uiszczania optaty
rocznej zwigzanej z uzytkowaniem wieczystym przystugujgcego jej udziatu w
gruncie, potozonym w Warszawie przy ul. [...], stanowigcym dziatke ewidencyjng Nr
[...] z obrebu [...], dla ktdrej Sad Rejonowy dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie

prowadzi ksiege wieczystg nr [...], jak rowniez zobowigzujg sie korzystaC z
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posiadanego udzialu w gruncie zgodnie z przeznaczeniem przewidzianym w
obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego i w sposéb niesprzeczny
z ustalonym w umowie, a nadto oswiadczajg, ze w dniu 28 pazdziernika 2014 r. A.
M.K. objeta otrzymane od miasta stotecznego Warszawa niewyodrebnione czesci
budynku oraz czesci wspolne budynku, wzniesionego przed dniem 21 listopada 1945
r., potozonego w Warszawie na nieruchomosci przy ul. [...], stanowigcej dziatke
ewidencyjng Nr [...] z obrebu [...]. J.G. o$wiadcza, iz wyraza zgode na powyzszg
treSC oswiadczenia miasta stotecznego Warszawy i zobowigzuje sie do uiszczania
opfaty rocznej zwigzanej z uzytkowaniem wieczystym przystugujgcego mu udziatu
w gruncie, potozonym w Warszawie przy ul. [...] stanowigcym dziatke ewidencyjng
Nr [...] z obrebu [...], dla ktérej Sgd Rejonowy dla Warszawy- Mokotowa w
Warszawie prowadzi ksiege wieczystg nr [...], jak rdwniez zobowigzuje sie korzystac
z posiadanego udziatu w gruncie zgodnie z przeznaczeniem przewidzianym w
obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego i w sposob niesprzeczny
z ustalonym w umowie, a nadto oswiadcza, iz w dniu 28 pazdziernika 2014 r., objat
otrzymane od miasta stotecznego Warszawa niewyodrebnione czesci budynku oraz
czesci wspolne budynku wzniesionego przed dniem 21 listopada 1945 r., potozonego
w W. na nieruchomosci przy ul. [...], stanowigcej dziatke ewidencyjng Nr [...] z obrebu
[...].7 (pkt 1); oddalit apelacie pozwanego w pozostatej czesci (pkt |IlI)

i orzekt kosztach postepowania apelacyjnego.

U podstaw zmiany rozstrzygniecia Sgadu Okregowego legta wytgcznie
konieczno$¢ dostosowania jego tresci do zmiany strony powodowej w zwigzku ze
Smiercig w toku postepowania apelacyjnego powodki A.M.K. oraz nabyciem spadku

po niej przez powodow A.C.M. i K.K. w czesciach rownych.

Rozstrzygniecie to zapadto na podzielonych i uznanych za wtasne przez Sad
Apelacyjny ustaleniach faktycznych Sadu pierwszej instancji. Wynika z nich, ze
nieruchomos¢ potozona przy ul. [...] stanowita wtasno$é M. i E. matzonkéw H. Ich
nastepcami prawnymi sg J.P.G. oraz A.C.M. i K.K. (nastepcy prawni A.M.K.).
Obecnie nieruchomos¢ ta stanowi dziatke Nr [...] zabudowang budynkiem
spetniajgcym warunki art. 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50 poz. 279 — dalej:

,Dekret”), objetg KW nr [...] o powierzchni 670 m? oraz dziatke nr [...] zabudowang
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budynkiem spetniajgcym warunki art. 5 Dekretu, objetg KW nr [...] o powierzchni
806,29 m2. Jest na niej posadowiony budynek mieszkalny wybudowany w 1932 roku,
o liczbie kondygnacji nadziemnych 5, podziemnych 1, lokali samodzielnych 26,
powierzchni zabudowy 666 m?, powierzchni uzytkowej 1550,93 m?. Nieruchomos$¢ ta
z dniem wejscia w zycie Dekretu stata sie witasnoscig gminy m.st. Warszawy, a
nastepnie na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130) wiasnoscig Skarbu

Panstwa.

Orzeczeniem Prezydium Rady Narodowej z 15 listopada 1951 r., odmowiono
H.M.G. ustanowienia na jej wniosek z 22 czerwca 1948 r. prawa wiasnosci czasowej
do stanowigcej uprzednio jej wtasnos¢ nieruchomosci. Decyzjg Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie ( dalej: ,SKO”) z 18 lipca 2011 r., po
rozpatrzeniu wniosku petnomocnika J.G., E.G. i M.G. o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia o odmowie ustanowienia prawa wtasnosci czasowej na rzecz H.G.
stwierdzono, ze orzeczenie to w stosunku do gruntu zwigzanego z wtasnoscig lokali
mieszkalnych o numerach 4, 7, 9, 22 i 12 A znajdujgcych sie w budynku przy ul. [...]
zostato wydane z naruszeniem prawa, jednakze wobec zaistnienia nieodwracalnych
skutkow prawnych nie mozna stwierdzi¢ jego niewaznosci w tym zakresie. W

pozostatej czesci stwierdzono natomiast jego niewaznosc.

Decyzjg Prezydenta m.st. Warszawa z 18 marca 2014 r. nr [...] po
rozpatrzeniu wniosku H.M.G. z 22 czerwca 1948 r. odmowiono przyznania
uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. [...]
ozn. hip ,Nieruchomo$¢ w m.st. Warszawa Nr (...)", wchodz3acej
w skfad dziatki ewidencyjnej Nr [...] z obrebu [...] w udziale wynoszgcym tgcznie
0,515 czesci zwigzanym z witasnoscig lokali zamieszkatych nr 2, 3, 5, 6, 12, 14, 15,
16, 18, 19, 20, 21 znajdujgcych sie w budynku usytuowanym przy ul. [...] na rzecz
J.P.G., E.B.G., A.M.K. Decyzjg Prezydenta m.st. Warszawa nr [...] z 26 maja 2014
r. po rozpatrzeniu wniosku H. M.G. z z 22 czerwca 1948 r. 0 przyznaniu prawa
wiasnosci czasowej do gruntu potozonego w Warszawie przy ul. [...] ozn. hip.
.,Nieruchomos¢ w m.st. Warszawie N (...)” ustanowiono na 99 lat prawo uzytkowania
wieczystego do udzialu w gruncie wynoszgcego tgcznie 0,22 czesci gruntu

zabudowanego o powierzchni 670 m?, potozonym w Warszawie przy ul. [...],
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oznaczonego jako dziatka Nr [...] z obrebu [...], objetego KW nr [...] narzecz J. P. G.
w udziale wynoszgcym 0,103125 czesci, E.B.G. w udziale wynoszgcym 0,103125
czesci oraz A.M.K. w udziale wynoszgcym 0,01375 czesci. Prezydent m.st.
Warszawy w decyzji stwierdzit, iz budynek posadowiony na nieruchomosci spetnia
warunki art. 5 Dekretu i w czesci niesprzedanej stanowi wtasnos¢ dotychczasowych
wspotwiascicieli. Ponadto decyzja stwierdza, iz z chwilg, kiedy stanie sie ostateczna,
bedzie stanowi¢ podstawe do zawarcia umowy w formie aktu notarialnego o oddanie
w uzytkowanie wieczyste gruntu w niej opisanego w udziale wynoszgcym 0,22
czesci. Termin zawarcia umowy miat zostaé wyznaczony po przedtozeniu protokotu
zdawczo-odbiorczego czesci niesprzedanej budynku, z ewentualnym rozliczeniem
naktadéw poniesionych na jego remont i modernizacje, wykraczajgcych poza zakres
napraw biezgcych. SKO w Warszawie decyzjg z 13 lipca 2017 r. utrzymato w mocy

decyzje Prezydenta m.st. Warszawy z 26 maja 2014 r.

Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 grudnia 2013 r.
stwierdzono niewaznos¢ decyzji Wojewody [...] z 5 listopada 1991 r. dotyczacej
nabycia przez Gmine Dzielnice [...] z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.

nieodptatnie wiasnosci nieruchomosci potozonej w W. przy
ul. [...].

28 pazdziernika 2014 r. m. st. Warszawa protokolarnie przekazato
w posiadanie J.P.G., E.G. oraz A.M.K. niesprzedang czes¢ budynku. Nie przystgpito
natomiast do zawarcia z powodami umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego

w formie aktu notarialnego, pomimo dwukrotnie kierowanych przez nich wezwan.

Sad Apelacyjny nie znalazt zadnych podstaw do uwzglednienia apelacji
pozwanego podzielajgc w petni ustalenia faktyczne i rozwazania prawne Sagdu
Okregowego. Stwierdzit, ze powddztwo - na podstawie art. 64 k.c. w zwigzku z art.
1047 k.p.c. — poza drobnymi korektami redakcyjnymi, zastugiwato na uwzglednienie.
Jego zrédiem jest ostateczna decyzja administracyjna z 26 maja 2014 r. a zwioka
pozwanego w uwzglednieniu zgdania pozwu nie znajduje uzasadnienia. Za
bezzasadne uznat zarzuty apelacji dotyczgce naruszenia ustawy z dnia 26 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o0 szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych

decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, wydanych
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Z naruszeniem prawa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 431). Wskazat,
ze ustawa tg znowelizowano ustawe z 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U. 2017 r., poz. 718 - dalej
Lustawa z 9 marca 2017 r”.). Przepisy tej ustawy nie tamujg rozpoznania sprawy,
brak bowiem jakichkolwiek podstaw do przyjecia by przed Komisjg toczyto sie
postepowanie dotyczgce decyzji reprywatyzacyjnej, ktérej wykonania dotyczy
obowigzek pozwanego ztozenia oswiadczenia woli. Komisja nie zawiadamiata sgdu
0 wszczeciu takiego postepowania (art. 26 ust. 2 ustawy z 9 marca 2017 r.),
a przywrocenie posiadania nieruchomosci warszawskiej lub jej czesci, o ktorym
mowa w art. 40b ust. 1 i 2 ustawy, najemcom lub innym osobom zajmujgcym lokale
na podstawie uméw z gming lub Skarbem Panstwa, nastepuje tylko na podstawie
decyzji Komisji uchylajgcej decyzje reprywatyzacyjng. Dopoki zatem nie toczy sie
postepowanie rozpoznawcze przed Komisjg co do nieruchomosci przy ul. [...] nie ma
podstaw do stosowania art. 40 c¢ ust. 4 ustawy z 9 marca 2017 .
W konsekwencji art. 40 c ust. 4 tej ustawy nie kreuje ustawowej przestanki uchylenia
sie przez pozwanego od zawarcia umowy o ustanowieniu prawa uzytkowania
wieczystego na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, jezeli postepowanie
rozpoznawcze przed Komisjg w sprawie reprywatyzacji nieruchomosci przy ul. [...]
nie zostato wszczete. Przeciwna interpretacja zakfadataby podwazenie skutkow
wynikajgcych z ostatecznych decyzji o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na
podstawie art. 7 Dekretu, niezaleznie od objecia danej decyzji reprywatyzacyjnej
postepowaniem rozpoznawczym przed Komisjg, a taki skutek nie wynika z przepisow

ustawy z 9 marca 2017 r.

W skardze kasacyjnej pozwany zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci
i wniost o jego uchylenie a takze poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem

0 kosztach postepowania kasacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie:
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1. art. 386 § 4 k.p.c. polegajgce na uznaniu, ze Sad pierwszej instanciji
rozpoznat istote sprawy, a w konsekwencji nie uchylenie wyroku tego Sgdu, mimo ze

Sad Apelacyjny istoty sprawy nie rozpoznat;

2. art. 1047 k.p.c. poprzez zobowigzanie pozwanego do ziozenia
oSwiadczenia woli - ustanowienia prawa uzytkowania  wieczystego
w odniesieniu do nieruchomosci, ktéra nie stanowi wylgcznej wtasnosci Skarbu

Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

3. art. 232 k.c. polegajgce na ustaleniu przez Sady obu instancji, ze
mozliwe jest w sprawie zobowigzanie do ztozenia oSwiadczenia woli 0 ustanowieniu
prawa uzytkowania wieczystego w sytuacji, gdy grunt, ktérego dotyczy sprawa nie
stanowi w catosci wtasnosci pozwanego, a zatem nie ma mozliwosci ustanowienia

prawa uzytkowania wieczystego.

Powodowie w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesli o jej odrzucenie,
odmowe przyjecia jej do rozpoznania ewentualnie oddalenie i zasgdzenie kosztéw
postepowania kasacyjnego. Po przyjeciu skargi do rozpoznania w pismie
procesowym z 7 lipca 2023 r. domagali sie jej odrzucenia, umorzenia postepowania
kasacyjnego ewentualnie oddalenia skargi i zasgdzenia kosztéw postepowania

kasacyjnego.

W toku postepowania kasacyjnego zmarta powoddka A.C.M. co skutkowato
zawieszeniem postepowania kasacyjnego a nastepnie jego podjeciem

z udziatem nastepcow prawnej zmartej powodki — E.M.S., K.M. i B.M.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do odrzucenia skargi kasacyjnej z uwagi

na wadliwos¢ jej konstrukciji.

W skardze kasacyjnej — zgodnie z art. 3984 § 1 pkt 1 k.p.c. — precyzyjnie
wskazano zakres zaskarzenia, pozwana zaskarzyta bowiem wyrok Sadu
Apelacyjnego w catosci. Nie mozna sie natomiast zgodzi¢ z tezg, ze wymogiem
skargi kasacyjnej byto takze sformutowanie zakresu zaskarzenia odnosnie do wyroku
Sadu Okregowego. Skarga kasacyjna jest srodkiem stuzgcym od wyroku Sgdu

drugiej instancji i zakres zaskarzenia z natury rzeczy odnosi sie wytgcznie do
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orzeczenia tego sgdu a oceny tej nie zmienia odwotfanie sie we wnioskach

kasacyjnych do wyroku Sgdu pierwszej instanciji.

Wymogiem konstrukcyjnym skargi kasacyjnej jest takze sformutowanie
wniosku o uchylenie lub uchylenie i zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu
zadanego uchylenia i zmiany (art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c.). W skardze wskazano, ze
skarzgcy wnosi o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i poprzedzajgcego go wyroku
Sadu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Wprawdzie nie
bez racji powodowie podnoszg, ze wniosek o uchylenie z oznaczeniem zakresu
zgdanego uchylenia nie zostat sformutowany modelowo, ale skarzgcy wyraznie
wskazat, ze zaskarza wyrok w catosci i wnosi o jego uchylenie, a takze
poprzedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji. Wystarczajgco zatem

uzewnetrznit swojg wole, ze wniosek o uchylenie dotyczy catego wyroku.

Przeciwny poglad powoddéw, wsparty cytowanym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, nie odnoszgcym sie wprost do tego rodzaju sytuacji jako nadmiernie
formalistyczny i oderwany od funkcji, ktérej ma stuzy¢é wymodg przestanki
konstrukcyjnej skargi kasacyjnej - o ktérym mowa w art. 3984 § 1 pkt 3 k.p.c. - nie
zastuguje na podzielenie. W tych wszystkich przypadkach, w ktorych zakres wniosku
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia mozna wyprowadzi¢ w sposob oczywisty — jak
ma to miejsce w okolicznosciach sprawy — z zakresu zaskarzenia orzeczenia sgdu
drugiej instancji, nalezy dopusci¢ odstepstwo od rygorystycznego traktowania
wymagania art. 3984 § 1 pkt 3 k.p.c., a skarga kasacyjna w takich przypadkach nie
podlega odrzuceniu. Wnioskowany przez skarzgcego sposob rozstrzygniecia sprawy
nie budzi bowiem zadnych watpliwosci (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 17 maja 2016 r.1 PZ5/16, OSNP 2017, nr 12, poz. 162; z 12 grudnia 2013 r.,V CZ
71/13, niepubl.; z 8 maja 2008 r., V CZ 26/08, niepubl.; z 6 czerwca 2007 r., Il UZ
15/07, OSNP 2008, nr 17 -18, poz. 272; i z 25 pazdziernika 2001 r., |PZ 77/01, OSNP
2003, nr 18, poz. 441).

Nie zastuguje na uwzglednienie takze wniosek powoddw o umorzenie
postepowania kasacyjnego z uwagi na dokonanie — na podstawie zaskarzonego
wyroku - wpisu w ksiedze wieczystej, z uwzglednieniem przeksztatcenia naleznego

powodom udziatu w uzytkowaniu wieczystym w prawo wiasnosci na podstawie
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ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw
(Dz.U. z2018r., poz. 1716, ze zm. — dalej: ,, ustawa z 20 lipca 2018 r.”) i zwigzanym
z tym brakiem korelacji zarzutéw stawianych w skardze z stanem prawnym
ujawnionym obecnie w ksiedze wieczystej. Powodowie w swej argumentacji pomijajg
bowiem, ze do przeksztatcenia udziatu w uzytkowaniu wieczystym w prawo
wilasnosci doszio z tej przyczyny, ze Sad Apelacyjny nie uwzglednit apelaciji
pozwanego, co jest kwestionowane w skardze kasacyjnej. Przyjecie toku
rozumowania powodow skutkowatoby iluzorycznos$cig kontroli kasacyjnej, skoro dla
stwierdzenia bezprzedmiotowosci postepowania kasacyjnego wystarczytoby

wykonanie wyroku Sgdu drugiej instanciji.

Odmienng kwestig jest, ze dokonanie na podstawie zaskarzonego wyroku
wpisOw w ksiegach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci wspoinej dowodzi,
ze nie zaistniaty Zzadne praktyczne problemy z wykonaniem tego orzeczenia.
Dostrzezenia wymaga, ze zgodnie z art. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. z dniem
1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe przeksztatca sie ex lege w prawo wiasnosci tych gruntow. Do
przeksztatcenia dochodzi z mocy prawa niezaleznie od daty ztozenia ewentualnego
wniosku o wpis do ksiegi wieczystej, od daty wystawienia zaswiadczenia
potwierdzajgcego przeksztatcenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca
2018 r. oraz daty, w ktdérej przeksztatcenie zostanie ujawnione w stosunku do
pozostatych wiascicieli odrebnych lokali. Przyjecie konstrukcji przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci gruntu ex lege z dniem 1 stycznia 2019
r. powoduje, ze nie powstaje niespdjnosC miedzy prawami wspotwitascicieli

odrebnych lokali do gruntu.

Zarzuty naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. i art. 1047 k.p.c. sg bezzasadne. Nie
zostaty one w ogdle uzasadnione, a elementem konstrukcyjnym skargi w tym
zakresie powinno by¢ uzasadnienie podstaw skargi (art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Pozwany nie wyjasnit z jakich przyczyn stoi na stanowisku, ze Sad Apelacyjny nie
rozpoznat istoty sprawy i naruszyt art. 1047 k.p.c., a nie jest rzeczg Sadu
Najwyzszego konstruowanie wywodu jurydycznego wykazujgcego zasadnosc¢

podstaw skargi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 sierpnia 2000 ., IV CKN
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1181/00, niepubl.)

Zarzut naruszenia art. 1047 k.p.c. jest bezzasadny takze z tego wzgledu, ze
skarzgcy nie sprecyzowat jakiej jednostki redakcyjnej tego przepisu zarzut ten
dotyczy a opis tej podstawy, nie powigzanej z naruszeniem art. 64 k.c. ewentualnie
innym przepisem prawa materialnego, nie koresponduje z trescig art. 1047 k.p.c.
Z przepisu tego wynika tylko tyle, ze jezeli dtuznik jest zobowigzany do ztozenia
oznaczonego oswiadczenia woli to prawomocne orzeczenie sgdu zobowigzujgce do
ztozenia oswiadczenia woli zastepuje oswiadczenie dtuznika. Okresla on zatem
jedynie konsekwencje zobowigzania do ztozenia oswiadczenia woli konstytucyjnym
orzeczeniem sgdu réwnoznacznym z oswiadczeniem dtuznika (zbednos¢ kierowania
do egzekuc;ji i przymusowego wykonania). Artykut 1047 k.p.c. okres$lajgc procesowe
konsekwencje zobowigzania pozwanego do ztozenia oswiadczenia woli nie moze
by¢ zatem naruszony przez zobowigzanie pozwanego do ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci, ktéra nie stanowi
wylgcznej wiasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ( zob.
m.in. uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego — zasada prawna
z 7 stycznia 1967 r., lll CZP 32/66, OSNC 1968, nr 12, poz. 199 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 sierpnia 2017 r., IV CSK 611/16, niepubl.).

Zarzut naruszenia art. 232 k.c. nie zastuguje na uwzglednienie. Takze
w przypadku tej podstawy kasacyjnej skarzgcy nie sprecyzowat jakiej jednostki
redakcyjnej tego przepisu zarzut dotyczy. Nie wskazat takze, czy dotyczy on btedne;j
wyktadni czy wadliwego zastosowania art. 232 k.c. Ponadto uzasadnienie tej
podstawy kasacyjnej zostato czesciowo zawarte w uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Przypomnienia w zwigzku z tym wymaga, ze
uzasadnienie podstaw skargi i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania stanowig odrebne elementy konstrukcyjne skargi kasacyjnej (art. 3984
§ 1 pkt 2i art. 3984 § 2 k.p.c.). Na etapie rozpoznawania skargi Sad Najwyzszy nie
bada uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania. Bezprzedmiotowe
jest zatem odsytanie przez skarzgcego w uzasadnieniu podstaw do uzasadnienia

wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze nie jest dopuszczalne
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ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, gdy grunt nie jest w catosci
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. U podstaw tego
stanowiska legto stwierdzenie, ze akceptacja odmiennego pogladu pozbawiataby
wspotwiascicieli prawa do wyjscia ze wspotwlasnosci a wspotwtasciciel moze
rozporzgdza¢ swoim prawem, ale nie w sposob, ktory ograniczatby prawa innych
wspotwtascicieli wytgczajgc ich prawo do wyjscia ze wspotwlasnosci. Dopuszczenie
natomiast w takiej sytuacji do zniesienia wspotwtasnosci godzitoby w istote prawa
uzytkownika wieczystego, ktére polega na korzystaniu z gruntu i narazato go na

utrate jego prawa.

Oceny tej nie zmienia ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
w realizacji wniosku dekretowego. Realizacja tego roszczenia moze sie bowiem
odbywaé wytgcznie w granicach wyznaczanych przez ogolne regulacje prawa
materialnego. Nie moze zatem prowadzi¢ do modyfikowania konstrukcyjnych
zatozen prawa uzytkowania wieczystego, ktéra wyklucza mozliwos¢ ustanowienia
tego prawa w razie pozostawania nieruchomosci we wspotwtasnosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego i osoby prywatnej (zob. m.in.
uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 23 wrzesnia 1993 r., Il CZP
81/93, OSNC 1994, nr 2, poz. 27; uchwata Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika
2007 r., Ill CZP 82/07, OSNC 2008, nr 10, poz. 12 i z 28 wrzesnia 1995 r., lll CZP
127/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 12 ; wyroki Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2014 r., IV
CSK 670/13, niepubl. i z 26 lipca 2001 r., IV CKN 421/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 43
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 czerwca 1999 r., | CKN 386/98, OSNC
2000, nr 2, poz. 26)

Wyjatkiem od obowigzujgcej reguty niedopuszczalnosci oddania
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci nieruchomo$ci jest miedzy innymi
mozliwos¢ ustanawiania przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
odrebnej wtasnosci lokali i sprzedazy ich wraz z udziatem w nieruchomosci wspaolne;j
obejmujgcej oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste w utamkowej czesci. Ten
wyjatek uzasadniajg zatozenia konstrukcyjne ustawy o witasno$ci lokali, mozliwosc
sukcesywnego ustanowienia wtasnosci lokali, a takze zasztoSci zwigzane z tym, ze
wyodrebnienie lokali nastepowato przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali (tekst. jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1048 — dalej: ,u.w.l.”),
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Z reguly przez powigzanie wiasnosci lokalu z udziatem w uzytkowaniu wieczystym
gruntu (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia 2009 r., IV CSK 130/09,
OSNC-ZD 2010, nr 1, poz. 21).

Skarzgcy pomijajgc regulacje ustawy o wiasnosci lokali nie dostrzegt, ze
problematyka zachowania jednorodnego prawa do gruntu w przypadku ustanawiania
odrebnej wtasnosci lokali nie jest obecnie regulowana przez art. 232 k.c., lecz art.
3 a ust. 1 pkt 1 u.w.l. stanowigcy lex specialis w stosunku do art. 232 k.c. Artykut
3 a ust. 1 pkt 1 u.w.l. zostat dodany do ustawy o wtasnosci lokali z dniem 22 wrzesnia
2004 r. ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 141,
poz. 1492) celem zapewnienia przestrzegania zasady, ze wszystkim wiascicielom
lokali powinno przystugiwac¢ jednakowe prawo do nieruchomosci wspélnej (gruntu
i czesci wspolnych budynku). Zgodnie z tym przepisem nie jest wiec dopuszczalne
ustanawianie w jednym budynku wielolokalowym odrebnej wiasnosci jednych lokali
wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci, a innych lokali wraz
Z przeniesieniem udziatu we wspotwlasnosci tego gruntu. Przepis ten nie stat sie
jednak podstawg skargi a Sgd Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym rozpoznaje
sprawe — poza przypadkiem niewaznosci postepowania - w granicach podstaw i nie
moze wykraczac poza te granice (art. 39812 § 1 k.p.c.). Uchyla sie zatem od kontroli
Sadu Najwyzszego czy prawo do gruntu przystugujgce skarzgcemu stato na
przeszkodzie uwzglednieniu powddztwa, skoro wskazana podstawa skargi nie jest

adekwatna do tresci zarzutu.

Ubocznie dostrzezenia wymaga, ze =z wigzgcej Sad Najwyzszy
w postepowaniu kasacyjnym podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (art.
39812 § 2 k.p.c.) nie wynika, by zasada ta zostata przez Sgdy meriti naruszona.
Z poczynionych w sprawie ustalen wynika, ze nieruchomo$¢ objeta sporem byta
w catosci wlasnoscig pozwanego a lokale byly zbywane wraz z odpowiednimi
udziatami we wtasnosci budynku i uzytkowaniu wieczystym gruntu. Taki stan istniat
w dacie wydania decyzji SKO z 13 lipca 2017 r. i decyzji Prezydenta miasta
stotecznego Warszawy z 26 maja 2014 r. oraz w dacie wydania wyroku przez Sad

pierwszej instancji (3 sierpnia 2018 r.).
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Istota watpliwosci skarzgcego nie wigze sie zatem z art. 232 k.c., lecz z art.
3 aust. 1 pkt 1 u.w.l. oraz skutkami wejscia w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r. Jak sie
wydaje skarzgcy zakfada, ze przepisy tej ustawy powinny by¢ zastosowane przez
Sad drugiej instancji, skoro obowigzywaty w dacie zamkniecia rozprawy przed tym
Sgdem (3 grudnia 2019 r.). W jego ocenie uniemozliwiaty one uwzglednienie
powddztwa, nie mozna bowiem ustanowi¢ uzytkowania wieczystego w realizacji
whniosku dekretowego, skoro prawo uzytkowania wieczystego gruntu przystugujgce
uprzednio wtascicielom wyodrebnionych lokali przeksztatcito sie ex lege w prawo

wiasnosci z dniem 1 stycznia 2019 r.

Skarzacy nie przytoczyt jednak w podstawach skargi zadnych przepiséw
ustawy z 20 lipca 2018 r. w tym w szczegodlnosci art. 1 ust. 1 i 3 oraz art. 23
odnoszgcego sie wprost do uwzglednienia wniosku dekretowego po 1 stycznia 2019
r. i zaktadajgcego skrocenie postepowania toczgcego sie na podstawie przepiséw
Dekretu poprzez przyniesienie na rzecz wnioskodawcy od razu prawa wiasnoSci

gruntu w miejsce ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

Sad Najwyzszy nie moze wyreczac strony w konkretyzowaniu, jakie przepisy
prawa zostaly jej zdaniem naruszone ani wyprowadza¢ podstaw kasacyjnych
z wywodoéw zamieszczonych dopiero w uzasadnieniu skargi (zob. m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z 2 lipca 2015 r., V CSK 624/14, niepubl.). Uchyla sie zatem od
badania w postepowaniu kasacyjnym, czy art. 23 ustawy z 20 lipca 2018 r. nalezy
stosowac jedynie w przypadku uwzglednienia po 1 stycznia 2019 r. wniosku,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 Dekretu, czy nalezy go stosowac rozszerzajgco, takze
w postepowaniu przed sgdem dotyczgcym zobowigzania pozwanego do ztozenia
o$wiadczenia woli ( art. 64 k.c. w zwigzku z art. 1047 k.p.c.), mimo Ze istotg
postepowania sgdowego jest w istocie zobowigzanie pozwanego do Zziozenia
oswiadczenia woli zmierzajgcego do wykonania decyzji administracyjnej, ktora
dotyczy uzytkowania wieczystego, ktére dla swojego powstania wymaga
konstytutywnego wpisu w ksiedze wieczystej, ktore nastepnie podlega ex lege

przeksztatceniu we wiasnosé.

Z przytoczonych wzgledéw na podstawie art. 3984 k.p.c. Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji, a o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98
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§ 1i3iart. 99, w zwigzku z art. 391 § 1 i w zw. z art. 3982! k.p.c. oraz § 2 pkt 6
i § 10 ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (tekst. jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 265).

[A.T.]

[at]



