Il CSKP 35/23

POSTANOWIENIE

11 czerwca 2024 r.

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 11 czerwca 2024 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej H. C. i G. C.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Stupsku
z 18 kwietnia 2019 r., IV Ca 74/19,

w sprawie z wniosku Agenciji [...]w W.

z udziatem H. C. i G. C.

o wpis hipoteki przymusowej w dziale IV ksiegi wieczystej [...],

[SOP]

1. oddala skarge kasacyjna

2. zasadza od H. C. i G. C. na rzecz Agencji [...] w W. kwote
240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego, wraz z odsetkami ustawowymi w
przypadku opoéznienia, rozpoczynajacego bieg po uplywie
tygodnia od dnia doreczenia postanowienia w przedmiocie

kosztow postepowania kasacyjnego.

Dariusz Zawistowski Agnieszka Piotrowska Wtadystaw Pawlak

UZASADNIENIE
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Whnioskodawca Agencja [...] wW. wniost o wpisanie w dziale IV ksieqgi
wieczystej nr [...] hipoteki przymusowej w kwocie 153 887,38 zt na podstawie
administracyjnego tytutu wykonawczego z dnia 6 pazdziernika 2014 r.,
wystawionego przeciwko H. C. i G. C.. W dniu 25 wrzesnia 2018 r. referendarz
sgdowy W Sadzie Rejonowym w Stupsku dokonat wpisu w ksiedze wieczystej

zgodnie ze ztozonym wnioskiem.

Po rozpoznaniu skargi na wpis uczestnikbw postepowania Sgd Rejonowy
w Stupsku postanowieniem z dnia 20 grudnia 2018 r. utrzymat w mocy zaskarzony
wpis. Stwierdzit, Ze podstawg wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej byt
tytut wykonawczy nr [...] z dnia 6 pazdziernika 2014 r., ktéry spetniat wymogi
okreslone w art. 27 i 27c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm., dalej
u.o.p.e.a.). Tytut wykonawczy zostat wystawiony przeciwko dtuznikowi H. C. oraz
jego matzonce G. C.. Sad Rejonowy uznat, ze niezasadne byto zatem odwotywanie
sie przez skarzgcych do sprawy, w ktorej wnioskodawca domagat sie wpisania
hipoteki przymusowej na przystugujgcym uczestnikom postepowania prawie
wiasnosci nieruchomosci nie na podstawie administracyjnego tytutu wykonawczego
wystawionego przeciwko zobowigzanemu ijego matzonkowi, lecz na podstawie
decyzji z dnia 22 lutego 2011 r. o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z
tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Decyzja z dnia 22 lutego 2011 r., z uwagi na jej treS¢, nie mogta
by¢ podstawg wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki przymusowej na nieruchomosci

bedgcej przedmiotem wspotwtasnosci tgcznej dtuznika i jego matzonka.

W ocenie Sgdu Rejonowego niezasadny byt réwniez zarzut niewaznosci
decyzji z dnia 22 lutego 2011 r., ktéry nie mégt by¢ badany w postepowaniu
wieczystoksiegowym ze wzgledu na ograniczong kognicje sgdu, ktdry rozpoznajgc
wniosek o wpis jest uprawniony tylko do zbadania tresci wniosku, zatgczonych do
niego dokumentéw oraz tresci ksiegi wieczystej, a prawidtowos¢ prowadzonego
postepowania administracyjnego i egzekucji administracyjnej pozostaje poza
kognicjg sadu wieczystoksiegowego. Niezasadne byly rowniez zarzuty skarzgcych
dotyczgce wadliwego umocowania petnomocnika wierzyciela oraz btednego

wyliczenia kwoty hipoteki. Zgodnie z art. 110* ustawy o ksiegach wieczystych
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i hipotece wierzyciel moze zgdac¢ wpisu hipoteki przymusowej na sume nie wyzszg
niz wynikajgca z tresci dokumentu stanowigcego podstawe jej wpisu do ksiegi
wieczystej. Jezeli z dokumentu tego nie wynika wysokos¢ sumy hipoteki, suma
hipoteki nie moze przewyzszac wiecej niz o potowe zabezpieczonej wierzytelnosci
wraz z roszczeniami o Swiadczenia uboczne okreslonymi w dokumencie
stanowigcym podstawe wpisu hipoteki na dzien ztozenia wniosku o wpis hipoteki.
W rozpoznawanej sprawie hipoteka przymusowa obejmowata naleznosc¢ gtowng
w kwocie 59 174,59 zl, odsetki wyliczone na dzien 17 maja 2018 r. w kwocie

43 408,20 zt oraz koszty upomnienia 8,80 zt - powiekszone 0 50%.

Postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2019 r. Sgd Okregowy w Stupsku oddalit
apelacje uczestnikow postepowania od postanowienia Sgdu pierwszej instanciji.
W jego ocenie apelacja uczestnikbw byta powtdrzeniem ich stanowiska
prezentowanego w skardze na orzeczenie referendarza sgdowego, ocenionego
prawidtiowo przez Sgd Rejonowy. Stanowita nieuzasadniong polemike ze stusznym
stanowiskiem Sadu pierwszej instancji. Sad Okregowy podkreslit, ze do istoty
postepowania w sprawie o wpis do ksiegi wieczystej nalezy wyjasnienie, czy
okreslona osoba moze w $wietle przedstawionych dokumentow wywie$¢ swoje
prawo podlegajgce wpisowi z prawa podmiotu wpisanego wczesniej do ksiegi
wieczystej. Apelujgcy zarzucili, ze Sad pierwszej instancji nie badat wniosku
Agenciji [...] z dnia 17 maja 2018 r. pod wzgledem merytorycznym, a badanie pod
wzgledem formalnym ograniczyt do stwierdzenia, Ze wniosek i zatgczone
dokumenty sg podstawg wpisu. Wbrew jednak przekonaniu uczestnikow
postepowania dziatanie Sgdu | instancji byto prawidtowe. Ze wzgledu na charakter
postepowania wieczystoksiegowego rzeczg Sgdu w tym postepowaniu nie byto
badanie wniosku o wpis ,pod wzgledem merytorycznym”. Postepowanie
wieczystoksiegowe nie stuzy do merytorycznej oceny prawidtowosci wydania
dokumentow przedstawionych jako podstawa wniosku o wpis. Bezzasadna byta
takze argumentacja apelujgcych odwotujgca sie do wczesniej prowadzonego
postepowania o wpis w ksiedze wieczystej i jego wyniku. Apelujacy niezasadnie

powotywali sie w tym zakresie na instytucje powagi rzeczy osgdzone;j.

Nieuzasadnione byty takze twierdzenia apelujgcych, ze Zzagdanie przez

wnioskodawce wpisu hipoteki przymusowej spowoduje, iz nieruchomos¢ zostanie
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obcigzona hipotekami znacznie przewyzszajgcymi  wartoS¢  obcigzonej
nieruchomosci. Nie miaty znaczenia dla toku postepowania wieczystoksiegowego
argumenty skarzgcych dotyczgce pierwszenstwa zaspokojenia sie wnioskodawcy
przed innymi wierzycielami. Tego rodzaju argumentacja mogtaby podlega¢ ocenie
w postepowaniu egzekucyjnym. W ocenie Sadu drugiej instancji takze wysokos¢
sumy hipoteki zostata wyliczona w sposob prawidtowy, co wyjasnit Sgd Rejonowy.

Brak byto takze podstaw do uwzglednienia zarzutow niewaznosci postepowania.

Postanowienie Sadu Okregowego zaskarzyli skargg kasacyjng uczestnicy
postepowania. Zarzucili naruszenie art. 6268 § 1, 2, 3i 5 k.p.c. w zwigzku z art. 35
§ 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jedn. tekst:
Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) i w zwigzku z art. 109 ust. 1 ustawy dnia 6 lipca
1982r. o ksiegach wieczystych i hipotece. Skarzgcy wniesli o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Sagdowi Okregowemu w Stupsku.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wierzyciel,
ktorego wierzytelnos¢ jest stwierdzona tytulem wykonawczym, okreslonym
w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym, moze na podstawie tego tytutu uzyskac
hipoteke na wszystkich nieruchomosciach dtuznika. Sgd Rejonowy stwierdzit
zasadnie, ze podstawg wpisu hipoteki przymusowej sg takze administracyjne tytuty
wykonawcze. Muszg one spetnia¢ wymogi okreslone w art. art. 27 u.o.p.e.a. oraz

zostac zaopatrzone w klauzule wykonalnosci przez wtasciwy organ.

Whnioskodawca ztozyt wraz z wnioskiem o wpis hipoteki tytut wykonawczy nr
[...] z dnia 6 pazdziernika 2014 r., wystawiony na podstawie decyzji Prezesa
Agencji [...] z dnia 22 lutego 2011 r. przeciwko matzonkom H. H. i G. H. , ktory
w ocenie Sadu Rejonowego spetniat wymogi okred$lone w art. 27 i art. 27 ¢
u.o.p.e.a. i mogt stanowi¢ podstawe dokonanego wpisu. W skardze kasacyjnej
skarzgcy nie kwestionowat uprawnienia Agencji [...] do wystawienia
administracyjnego tytutu wykonawczego z dnia 6 pazdziernika 2014 r. Wadliwosci

dokonanego wpisu upatrywat w sprzecznosci pomiedzy oznaczeniem wierzyciela w



Il CSKP 35/23 5

tytule wykonawczym i oznaczeniem wierzyciela hipotecznego wpisanego do ksiegi

wieczyste;.

W tytule wykonawczym jako wierzyciela oznaczono Prezesa [...] Na
podstawie tego tytutu jako wierzyciel hipoteczny zostata zas wpisana do ksiegi
wieczystej Agencja [...]. Nie jest to jednak wystarczajgce do stwierdzenia

niezgodnosci pomiedzy trescig tytutu wykonawczego a dokonanym wpisem hipoteki.

Administracyjne tytuty wykonawcze stuzg zasadniczo prowadzeniu egzekuciji
administracyjnej. Status wierzyciela w tym postepowaniu majg odpowiednie organy
administracyjne, wtasciwe do wydania decyzji administracyjnych ustalajgcych
istnienie okreslonych zobowigzan publicznoprawnych np. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w odniesieniu do zobowigzan podatkowych. Dotyczy to odpowiednio
takze Prezesa [...] w odniesieniu do zakresu wtasciwosci dziatania tego podmiotu.
W przypadku, gdy w oparciu o administracyjny tytut wykonawczy konieczne jest
przeprowadzenie egzekucji sgdowej wskazane wyzej organy nie majg zdolnosci
sgdowej, co wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia, ze w egzekucji sgdowej status
wierzyciela ma np. wiasciwy organ podatkowy lub Prezes [...]. Nie wyklucza to
jednak prowadzenia egzekucji sgdowej naleznosci stwierdzonych przez te organy
na zasadach okreslonych w przepisach postepowania, z uwzglednieniem regulacji
dotyczgcej ich reprezentacji w postepowaniu sgdowym. Dotyczy to odpowiednio
postepowan sgdowych dotyczgcych  wpisu hipoteki przymusowej dotyczgcej

naleznosci stwierdzonych w administracyjnych tytutach wykonawczych.

Agencja [...] jest podmiotem wyposazonym w osobowos¢ prawng i zgodnie z
art. 64 § 1 k.p.c. posiada zdolnos¢ sadowa. Ten podmiot byt wnioskodawcyg i
domagat sie wpisania hipoteki na swojg rzecz, w oparciu o zatgczony do wniosku
tytut wykonawczy stwierdzajgcy zobowigzanie na rzecz Prezesa [...], jako organu
wiasciwego w postepowaniu administracyjnym. Kompetencja Prezesa [...] do
ustalenia wysokosci zobowigzania dtuznika z tytutu nienaleznie pobranych
ptatnosci, stwierdzonych w administracyjnym tytule wykonawczym z dnia 22 lutego
2011 r. i oznaczenie go jako wierzyciela w tym tytule, nie sprzeciwia sie¢ mozliwosci
uwzglednienia wniosku o wpis hipoteki na rzecz Agencji [...] z uwagi na odmienng

regulacje zdolnosci sgdowej i procesowej w postepowaniu cywilnym.
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Za takim stanowiskiem przemawia rowniez uwzglednienie petnej tresci
administracyjnego tytutu wykonawczego dotgczonego do wniosku o wpis hipoteki.
Tytut wystawiony przeciwko H. C. i G. C. zawiera odwotanie do decyzji o ustaleniu
wysokosci zobowigzania z dnia 22 lutego 2011 r., jako podstawy wystawienia tego
tytutu oraz wskazanie konta bankowego Agenciji, na ktére powinno by¢ wptacone
Srodki pieniezne przez dtuznikéw. Te elementy tytutu wykonawczego wskazujag, ze
zobowigzanie dtuznikow powstato niewatpliwie na rzecz Agencji, a nie jej prezesa,
co przemawiato takze za stwierdzeniem w postepowaniu wieczystoksiegowym, ze

wpisu hipoteki nalezato dokonac¢ zgodnie z wnioskiem Agencii [...].

Z tych wzgledow skarga kasacyjna byta pozbawiona uzasadnionych podstaw
i podlegata oddaleniu na podstawie art. 3981* k.p.c. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 i art.
398%' k.p.c.

Wiadystaw Pawlak Agnieszka Piotrowska Dariusz Zawistowski
[SOP]

[ms]



