Il CSKP 2397/22

POSTANOWIENIE

29 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marcin tochowski (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska

SSN Maciej Kowalski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 29 pazdziernika 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Gminy [...]

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

z 21 pazdziernika 2021 r., | ACz 295/21,

w sprawie z powoédztwa Gminy [...]

przeciwko S. spotce akcyjnej w B.

o zapfate,
uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach do ponownego rozpoznania
i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
Agnieszka Géra-Btaszczykowska Marcin tochowski Maciej Kowalski
(a.z.)

UZASADNIENIE

Powddka Gmina [...] domagata sie zasgdzenia od Spotki R. spétki akcyjnej w

B. kwoty 342 881,40 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie.

Powoddka wskazata, ze K. S.A. byta wiascicielkg budowli zlokalizowanych w

podziemnych wyrobiskach goérniczych, ktére stanowity wowczas przedmiot
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opodatkowania z tytutu podatku od nieruchomosci. W 2005 r. K. zadeklarowata
kwote 7 511 747,90 zt podatku od nieruchomosci, ktorg wptacita dobrowolnie.
Powodka nie zgodzita sie z tg kwotg i wydata decyzje o ustaleniu podatku na kwote
10 509 988,60 zt, na podstawie ktorej wyegzekwowano 2 749 698,42 zt. Nastepnie
decyzja ta zostata uchylona, a sprawa byta ponownie rozpatrywana, czego efektem
byto ustalenie naleznego podatku na 11 981 014,50 zt i wyegzekwowanie kwoty
1471 783,83 zt. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze decyzjg z 23 pazdziernika
2018 r. uchylifo decyzje powddki i umorzyto postepowanie podatkowe z powodu
przedawnienia zobowigzania. W zwigzku z uchyleniem decyzji powstata nadptata w

podatku, ktéra zostata przekazana pozwanej z zastrzezeniem zwrotu.

Sad Okregowy w Katowicach postanowieniem z 31 marca 2021 r. odrzucit

pozew.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze rozstrzygniecie o zgdaniu powoda
wymagato przesadzenia istnienia wierzytelno$ci na gruncie prawa podatkowego.
Analiza roszczenia powoda prowadzi do wniosku, ze sprawa nie ma charakteru
cywilnoprawnego w rozumieniu art. 1 k.p.c., a zatem droga sgdowa w zakresie
powoddztwa o ustalenie z art. 189! k.p.c. jest niedopuszczalna. W toku
postepowania sgdowego sad, rozpoznajgc powddztwo wytoczone przez organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej, bada jedynie kwestie istnienia stosunku
cywilnoprawnego lub prawa powstatego na gruncie prawa cywilnego, a jego
kompetencja nie obejmuje stosunkow podatkowych. W szczegdlnosci sad
powszechny nie ustala, czy miato miejsce obejscie prawa podatkowego, ani nie
okresla konsekwencji wynikajgcych z takiego obejscia. Nadptata, o ktérej stanowi
art. 72 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej: ,ord.pod.”),
jako nadwyzka $wiadczenia spetnionego w zamiarze zaptaty podatku nad
wysokoscig zobowigzania podatkowego, jest kategorig prawa podatkowego.
Przepisy Ordynacji podatkowej zawierajg regulacje dotyczgce nastepstwa
prawnego podmiotow w zakresie stosunkoéw publicznoprawnych, w tym co do

kwestii nastepstwa prawnego w zakresie zwrotu nadptaty podatku.

Sad Apelacyjny w Katowicach postanowieniem z 21 pazdziernika 2021 r.

oddalit zazalenie powoda na powyzsze postanowienie.
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Sad ten podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze u podstaw zgdania
pozwu lezato przestankowe rozstrzygniecie kwestii nastepstwa prawnego Spétki R.
S.A. w zakresie kwestionowanego przez powoddke prawa do otrzymania nadptaty
podatku od nieruchomosci. Wskazat, ze w stosunku do pozwanej toczy sie obecnie
postepowanie podatkowe w sprawie zwrotu nadptaty podatku i jego oprocentowania,
ktore nie zostato jeszcze zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej. Zgdanie
pozwu nie moze byC wiec rozumiane inaczej niz jako oczekiwanie rozstrzygniecia
przez sad powszechny, czy pozwana jako jeden z nastepcow prawnych K. S.A.
nabyta prawo do nadpfaty podatku. Orzekanie w przedmiocie Zzgdania pozwu
skutkowatoby w istocie rozstrzygnieciem sgdu powszechnego co do prawa pozwanej
do zwrotu nadpfaty podatku i jej oprocentowania, ktora to kwestia jest zastrzezona do

postepowania podatkowego, posiadajgcego normatywng odrebnosc.

Mozliwos¢é orzekania przez sad powszechny w zakresie postepowania
podatkowego wyjgtkowo przewiduje art. 199a § 3 ord.pod. Przepis ten odnosi sie
jednak wytgcznie do kwestii ustalen w zakresie prawa lub stosunku prawnego, nie
dotyczy natomiast ustalenia przez sgd powszechny stanu faktycznego lub faktow.
Powotywany przez powodke plan podziatu K. S.A. nie stanowi czynnosci prawnej,

ale czynnos¢ faktyczna.

Organ podatkowy, mimo wprowadzenia art. 199a § 3 ord.pod., nie zostat
zwolniony z obowigzku kwalifikowania zdarzen na gruncie prawa podatkowego oraz
oceny skutkow podatkowoprawnych, jakie one wywierajg. Z tych powodow
obowigzek wystgpienia do sgdu powszechnego na podstawie tego przepisu
powstaje tylko wowczas, gdy zgromadzony materiat dowodowy pozostawia
watpliwosci co do istnienia stosunku prawnego bgdz prawa. Podstawe prawng
takiego powoddztwa stanowi art. 189 k.p.c. Przedmiotem takiego powddztwa nie
mogg byC¢ stosunki publicznoprawne, a do takich z pewnoscig nalezy kwestia
ustalenia nastepstwa prawnego w zakresie prawa do zwrotu podatku i jego

oprocentowania przystugujgcego poprzednikowi prawnemu.

W skardze kasacyjnej od powyzszego postanowienia powdd zarzucit

naruszenie:
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1) art. 387 § 2' w zw. z art. 3271 § 1 pkt 112 w zw. z art. 391 § 1 i art. 361
k.p.c. przez niewskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz brak wyjasnienia
podstawy prawnej w zakresie, w jakim Sgd Apelacyjny nie wyjasnit w uzasadnieniu

zaskarzonego postanowienia:

a) na jakiej podstawie przyjat, ze pozew w niniejszej sprawie zostat ztozony
w ramach postepowania podatkowego prowadzonego przez Prezydenta Miasta K. z
udziatem pozwanej w sprawie zwrotu nadptaty podatku i oprocentowania i w zwigzku
z tym — w Slad za Sgdem Okregowym — dokonat oceny dopuszczalnosci drogi
sadowej na podstawie przepiséw art. 199a § 3 ord.pod. i art. 189t w zw. z art. 189
k.p.c., podczas gdy przepisy te nie miaty zastosowania w sprawie, a ocena winna

zostac¢ dokonana w oparciu o art. 405 i nast. k.c. w zw. z art. 52 ord.pod.;

b) dlaczego odméwit roszczeniu powoda opartemu na przepisach prawa
cywilnego — art. 405 w zw. z art. 410 k.c. dopuszczalnosci drogi sgdowej, mimo iz
powdd wykazat, ze w przepisach prawa podatkowego, w szczegolnosci w art. 52
ord.pod. brak jest podstawy prawnej do zatatwienia niniejszej sprawy przez wydanie
decyzji administracyjnej (podatkowej) przez organ podatkowy, a wiec droga sgdowa
przed sgdem powszechnym jest jedyng, w ktorej sprawa zwrotu niestusznie

zwroconej nadptaty moze byé rozpoznana merytorycznie;

2) art. 199 § 1 pkt 1 wzw. zart. 112 § 1 k.p.c. oraz art. 52 i art. 72-80
ord.pod. oraz w zwigzku z art. 165 § 2 Konstytucji przez przyjecie, ze roszczenie
0 zwrot bezpodstawnego wzbogacenia (nienaleznego $wiadczenia) stanowigcego
btednie zwrécong nadptate w podatku od nieruchomosci na rzecz osoby niebedgce;j
nastepcg prawnym podatnika, mogtoby stanowi¢ wylgcznie przedmiot
postepowania podatkowego, co w konsekwencji doprowadzito do odmowy ochrony
sgdowej roszczenia powoda, w sytuacji gdy mozliwos¢ dochodzenia zwrotu
niestusznie zwroconej pozwanemu nadptaty wystepuje jedynie przed sgdem
powszechnym, wobec braku regulacji w tym zakresie w przepisach Ordynaciji

podatkowej i innych przepisach prawa administracyjnego;

3)art. 199§ 1 pkt1wzw. zart. 1iart. 2§ 1 k.p.c. oraz art. 93¢ ord.pod.
i art. 405 i nast. k.c. oraz w zwigzku z art. 177 Konstytucji przez przyjecie, ze sad

powszechny badajgc wystgpienie przestanek bezpodstawnego wzbogacenia
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(nienaleznego Swiadczenia) nie moze obok tych przestanek oceniaC nastepstwa
prawnego na gruncie prawa podatkowego, w sytuacji gdy nastepstwo to stanowi
jedynie jeden z elementow oceny zasadnosci roszczenia, ktére co do zasady ma

charakter cywilnoprawny;

4) art. 405w zw. z art. 410 § 1i 2 k.c. oraz w zw. z art. 52 § 1 ord.pod. przez
ich niezastosowanie i btedne uznanie, Zze roszczenie dochodzone w niniejszej
sprawie stanowi publicznoprawne roszczenie o zwrot nadptaty, a nie cywilnoprawne
roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia, podczas gdy powdd wskazuje wprost
na cywilnoprawny charakter roszczenia, odnoszgc sie do cywilnoprawnej instytucji
nienaleznego swiadczenia, a takze przez brak oceny, ze przedmiotem niniejszego
postepowania jest roszczenie, ktore nie moze stanowi¢ przedmiotu postepowania
podatkowego prowadzonego w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, wobec

braku regulacji materialnego prawa podatkowego w tym zakresie;

5) art. 72-80 ord.pod. przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze majg one
zastosowanie do zwrotu niestusznie zwrdconej nadptaty wynikajgcej z uchylenia
decyzji podatkowej i umorzenia postepowania, podczas gdy w przepisach tych brak

jest takiej regulaciji.

Whidst o uchylenie w catosci postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi z pozostawieniem
mu rozstrzygniecia w zakresie kosztdw postepowania kasacyjnego, ewentualnie
0 uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy

przez uchylenie postanowienia Sgdu Okregowego w catosci.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej zalezy od tego, czy przedstawiona pod osad
sprawa jest sprawg cywilng. Zgodnie z art. 1 k.p.c. Kodeks postepowania cywilnego
normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy
tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegodlnych. Z powyzszego wynika, ze

rozréznia sie sprawy cywilne w znaczeniu materialnym oraz sprawy cywilne
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w znaczeniu formalnym, ktére nie sg ze swej istoty sprawami cywilnymi, jednakze
sg zaliczane do spraw cywilnych przez to, ze ich rozpoznawanie odbywa sie

wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Obok pojecia sprawy cywilnej w rozumieniu powyzszego przepisu istotnym
kryterium determinujgcym dopuszczalnos$¢ drogi sgdowej jest sposéb pojmowania
przedmiotu procesu. Zgodnie z koncepcjg tzw. roszczenia procesowego ocena
sprawy w ptaszczyznie art. 1 k.p.c. zalezy przede wszystkim od przedmiotu
procesu, tj. przedstawionego pod osgad oraz wskazanego przez powoda stanu
faktycznego, gdyz te dwa elementy, konkretyzujgc stosunek prawny zachodzacy
miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy i tym samym nadajg jej lub odejmujg
przymiot sprawy cywilnej. Droga sgdowa jest dopuszczalna zawsze wtedy, gdy
powod opiera swoje roszczenia na zdarzeniach prawnych moggcych stanowic
zrédto stosunkéw cywilnoprawnych. Dopuszczalno$¢ drogi sgdowej zalezy zatem
od stanu faktycznego, na ktéorym powdd opiera w pozwie swoje zgdanie, nie jest
natomiast warunkowana wykazaniem istnienia roszczenia materialnoprawnego ani
tez nie zalezy od zarzutow pozwanego bgdz zastosowanego przez niego sposobu
obrony (zob. uchwata SN z 8 stycznia 1992 r., Ill CZP 138/91, OSNCP 1992, nr 7-
8, poz. 128; postanowienia SN: z 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999,
nr 1, poz. 6; z 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161; z 22
sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20; z 6 maja 2003 r.,
V CK 435/02, z 14 wrzesnia 2004 r., lll CK 566/03, z 22 sierpnia 2007 r., Il CZP
76/07, iz 4 grudnia 2009 r., Il CSK 75/09).

Ocena charakteru sprawy na podstawie art. 1 k.p.c. jest zatem dokonywana
z uwzglednieniem roszczenia w ujeciu procesowym, a nie materialnoprawnym.
O dopuszczalnosci drogi sgdowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa

podmiotowego, lecz twierdzenie strony o jego istnieniu.

Orzekajgc w przedmiocie dopuszczalnosci drogi sgdowej nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, ze systemy prawa podatkowego, a szerzej: administracyjnego,
i prawa cywilnego, powinny by¢ co do zasady traktowane roztgcznie. Rézni je nie
tylko metoda regulacji, ale i wzajemna pozycja stron poszczegdinych stosunkow

prawnych. Prawo publiczne charakteryzuje sie kompetencjg witadczego
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ksztattowania sytuacji prawnej podmiotéw prawa przez organy panstwa, natomiast

w przypadku prawa prywatnego brak jest tego rodzaju podporzadkowania.

Rozwazenia w sprawie wymagata zatem tak wskazywana przez powoda
podstawa prawna zgdania pozwu, jak rowniez to, czy powodowa Gmina
wystepowata w sprawie jako nadrzedny podmiot wiadzy publicznej, do ktérego
kompetencji nalezy zatatwienie danej sprawy w trybie administracyjnym, czy tez

jako réownorzedny podmiot obrotu cywilnoprawnego.

Ta ostatnia okolicznos¢ w pierwszej kolejnosci wymagata ustalenia stanu
faktycznego w sprawie. Tymczasem podniesionemu w skardze kasacyjnej
zarzutowi naruszenia art. 387 § 2! k.p.c. nie mozna odmowi¢ stusznosci. Podstawg
orzeczenia sadu drugiej instancji (podobnie jak sgdu pierwszej instancji) sg
dokonane przezen ustalenia faktyczne, czego nie zmienia mozliwos¢ postuzenia sie
przez sgd odwotawczy dorobkiem sgdu pierwszej instancji i uznania jego ustaleh za
wiasne (zob. uchwaty sktadu siedmiu sedzibw SN z 23 marca 1999 r., Ill CZP
59/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz. 124, i z 31 stycznia 2008 r., Il CZP 49/07, OSNC
2008, nr 6, poz. 55, oraz wyrok SN z 15 marca 2012 r., | CSK 368/11). Powyzsze
dotyczy réwniez uzasadnienia postanowienia sgdu drugiej instancji oddalajgcego
zazalenie na postanowienie odrzucajgce pozew. Uzasadnienie takiego
postanowienia, w ktéorym nie wskazano wyraznie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, jest dotkniete uchybieniem procesowym moggcym mie¢ wptyw na
wynik sprawy, gdyz rowniez rozstrzygniecie w przedmiocie niedopuszczalnosci

drogi sgdowej nie moze by¢ pozbawione podstawy faktyczne;.

W sprawie ustalenia w szczegolnosci wymagaty okolicznosci, w jakich doszto
do wskazywanego przez powoda zwrotu nadptaty, czy doszto do niej w wykonaniu
decyzji administracyjnej o jej zwrocie, jaki podmiot dokonat zwrotu oraz jaki jest
przedmiot postepowania administracyjnego o zwrot nadptaty, bezspornie toczgcego
sie z udziatem pozwanej. Weryfikacji podlegato réwniez twierdzenie powoda, ze
nadptata nie zostata zwrécona podatnikowi (jego nastepcy prawnemu), lecz

pozwanej jako osobie trzeciej poza stosunkiem podatkowym.

Dopiero po ustaleniu tak rozumianego stanu faktycznego sprawy mozliwe

bedzie ustalenie czy Zzadanie zgtoszone w pozwie wywodzi sie ze stosunku
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kreowanego i regulowanego normami Kodeksu cywilnego, czy tez ma charakter
publicznoprawny, a takze czy wskazywane przez powoda wzbogacenie pozwane;j
nastgpito jego ,kosztem”. Odrzucenie pozwu bez dokonania tych ustaleh nalezy

uznac za co najmniej przedwczesne.

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazane byto
rébwniez zapatrywanie dopuszczajgce w wyjgtkowych wypadkach stosowanie do
naleznosci publicznoprawnych przepisbw o bezpodstawnym wzbogaceniu, pod
warunkiem braku unormowania konkretnej materii w przepisach prawa publicznego
i stwierdzenia przekonujgcych przestanek aksjologicznych, z uwzglednieniem
specyfiki  naleznosci  publicznoprawnych,  uzasadniajgcych  uzupetnienie
stwierdzonej luki przepisami Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu
(zob. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z 21 maja 1984 r., Il UZP 20/84, OSNP 1985, nr
1, poz. 3; z 16 maja 2007 r., Il CZP 35/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 72; z 6
czerwca 2012 r., lll CZP 24/12, OSNC 2013, nr 1, poz. 5; wyrok SN z 10 marca
2004 r., IV CK 113/03, oraz wyroki NSA: z 27 pazdziernika 2011 r., | FSK 1680/10,
iz 3 czerwca 2014 r., Il FSK 1106/13). Sad Apelacyjny tymczasem ograniczyt sie
do stwierdzenia, ze sprawa wszczeta zgdaniem powoda nie jest sprawg cywilng,
zaniechat natomiast szczegétowego rozwazenia, czy w przepisach Ordynaciji
podatkowej okreslono tryb zwrotu kwoty nadptaty podatku zwrdconej
nieuprawnionemu podmiotowi, a jezeli nie, to czy i przed jakim sgdem sprawa moze

by¢ rozpatrzona.

Ta kwestia ma istotne znaczenie, gdyz jak wyjasniono w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 21 maja 2002 r., Il CK 53/02 (OSNC 2003, nr 2, poz. 31) i co
potwierdzono w uchwale Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2003 r., Il CZP 85/02
(OSNC 2003, nr 10, poz. 129) sad, odrzucajgc pozew z powodu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej, nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze
sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawg cywilng, lecz powinien
w uzasadnieniu postanowienia wskazac¢ sad, do ktdérego wiasciwosci rozpoznanie
tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone. Powinnos¢ ta wynika z art. 45 ust. 1
Konstytucji gwarantujgcego prawo do sadu oraz z art. 177 Konstytucji, w ktorym

ustanowiono domniemanie wiasciwosci sgdu powszechnego we wszystkich
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sprawach przedstawionych do rozpoznania, z wyjgtkiem spraw ustawowo

zastrzezonych do wtasciwosci innych sgdow.

Naleznos¢ z tytutu nadpfaty podatku ma charakter publicznoprawny,
orzekanie o prawach i obowigzkach podatkowych, w tym o nastepstwie prawnym
i odpowiedzialnosci, nalezy do wiasciwosci organow podatkowych, a podejmowane
w tym zakresie dziatania Iub zaniechania podlegajg kontroli sgdow
administracyjnych. Nie oznacza to jednak, ze w sprawie cywilnej jest wykluczone
badanie kwestii nastepstwa prawnego w kontekscie roszczenia odnoszgcego sie do
bezpodstawnego zwrotu nadptaty z tytutu zobowigzania podatkowego, co najmniej

w celu sprawdzenia dopuszczalnosci drogi sgdowe;j.

Z przedstawionych powodow Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji

postanowienia (art. 398'° § 1 oraz art. 108 § 2 k.p.c.).

Agnieszka Goéra-Btaszczykowska Marcin Lochowski Maciej Kowalski

(a.z.)
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