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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

11 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marcin Trzebiatowski
SSN Kamil Zaradkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 11 lipca 2025 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Prezydenta miasta stotecznego Warszawy
od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie

z 29 marca 2022 r., XXVII Ca 2208/21,

w sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa - Prezydenta miasta stotecznego
Warszawy

przeciwko Szkole w W.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasadza od Skarbu Panstwa - Prezydenta miasta stotecznego
Warszawy na rzecz Szkoty wW. 12 500 zt (dwanascie tysiecy

piec¢set ztotych) kosztéw postepowania kasacyjnego.

Marcin Trzebiatowski Mariusz todko Kamil Zaradkiewicz

[wr]

UZASADNIENIE
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Skarb Panstwa — Prezydent miasta stotecznego Warszawy wniost pozew
przeciwko Szkole w W. (dalej: ,S.”) o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem
prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym. Powdd domagat sie wykreslenia z dziatu Il ksiegi wieczystej prawa

wiasnosci wpisanego na rzecz Szkoty w W. i wpisanie w to miejsce powoda.

Wyrokiem z 26 lutego 2021 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa

w Warszawie oddalit powddztwo i orzekt o kosztach postepowania.

Wyrokiem z 29 marca 2022 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit apelacje

powoda i orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za wiasne ustalenia faktyczne Sgdu
Rejonowego, ze 4 pazdziernika 1979 r. matzonkowie E. i A. S. zawarli umowe
przeniesienia wtasnosci blizej okreslonej nieruchomosci rolnej potoznej w W. ze
Szkotg. Umowe zawarto na podstawie art. 58 ustawy z 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym), a decyzjg z 31 pazdziernika 1979 r.
Naczelnik Dzielnicy zatwierdzit zawarcie tej umowy. Panstwowe Biuro Notarialne w
W. zatozyto i prowadzito nieruchomosci ksiege wieczystg nr [...] (obecnie nr [...]). W
dziale Il ksiegi wpisano jako wtasciciela Szkote w W., a jako podstawe nabycia
wskazano umowe odptatnego przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnej,
zatwierdzong decyzjg Naczelnika Dzielnicy z 31 pazdziernika 1979 r. Na mocy art. 1
ustawy z 5 kwietnia 1991 r. o zmianie niektérych nazw szkdt wyzszych, Szkota w W.

otrzymata nazwe Szkota w W..

W marcu 2017 r. pozwana wystgpita do Wojewody o potwierdzenie nabycia
przez nig z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci na podstawie art. 256 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Decyzjg z 12 kwietnia 2017 r., nr [...], Wojewoda
wniosek uwzglednit, a decyzjg z 10 pazdziernika 2017 r. Minister Infrastruktury i
Budownictwa utrzymat ja w mocy. Wyrokiem z 23 maja 2018 r. Wojewoddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie uchylit obie decyzje, poniewaz pozwana jest juz
wpisana w ksiedze wieczystej jako witasciciel nieruchomosci od 1979 r., zatem nie

mogta naby¢ prawa wiasnosci tej nieruchomosci na podstawie art. 256 ust. 1 ustawy
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Prawo o szkolnictwie wyzszym w 2005 r. Wpis wtasnosci w ksiedze wieczystej jest

orzeczeniem sgdu, ktérym organy administracji sg zwigzane.

Z ustalen faktycznych wynika rowniez, ze 27 pazdziernika 2017 r. powod
ztozyt do sgdu wniosek o wykreslenie pozwanej i wpisanie jako witasciciela
przedmiotowej nieruchomosci powoda. Postanowieniem z 11 stycznia 2018 r. Sad
Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie oddalit wniosek, poniewaz
postepowanie wieczystoksiegowe nie jest wiasciwym forum do usuwania
niezgodnosci miedzy prawem wpisanym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym. Postanowieniem z 11 lipca 2018 r. Sgd Okregowy w Warszawie

oddalit apelacje powoda wniesiong od tego postanowienia.

Sad Okregowy podzielit ocene prawng Sadu pierwszej instancji,
ze faktycznym nabywcg nieruchomosci na podstawie umowy z 4 pazdziernika 1979 r.
byt Skarbu Panstwa (art. 128 § 1 k.c.), zas pozwana, jako panstwowa osoba prawna
sprawowata zarzad nad tym mieniem Skarbu Panstwa, na podstawie art. 128 § 2 k.c.
oraz art. 58 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym. Natomiast na podstawie art. 8 ust.
3 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu
nieruchomosci, nieruchomosci nabyte przez panstwowe jednostki organizacyjne
w drodze umowy pozostajg w ich zarzgdzie. Sad drugiej instancji wyjasnit, ze przepis
ten ma zastosowanie do umow zawartych przed dniem jego wejscia zycie, zatem
rowniez do ocenianej w sprawie umowy odptatnego przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci, zawartej na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.
Na podstawie art. 182 pkt 1 ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,
z dniem jej wejscia w zycie, tj. z dniem 27 wrzesnia 1990 r. grunty panstwowe
pozostajgce w zarzgdzie uczelni, bedgcymi wowczas panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, stajg sie przedmiotem uzytkowania wieczystego uczelni. Nabycie
prawa uzytkowania wieczystego w tym trybie, miato miejsce z mocy prawa i do jego

powstania nie wymagato wpisu w ksiedze wieczystej.

Sad Okregowy wyjasnit, ze 1 wrzesnia 2005 r., wraz z wejsciem w zycie
ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej jako: p.s.w.),
na podstawie jej art. 256 ust. 1 grunty Skarbu Panstwa pozostajgce w uzytkowaniu

wieczystym uczelni publicznej stajg sie jej wtasnoscig. Uzyskanie prawa wtasnosci
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nieruchomos$ci nastepowato z mocy prawa. Pozwana jest jej wiascicielem,
co odzwierciedla wpis w dziale Il ksiegi wieczystej, mimo btednego okreslenia
podstawy nabycia wlasnosci. Niezgodno$¢ miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym dokonywana jest
na podstawie art. 10 u.k.w.h., a sgd dokonuje oceny zgodnie z zasadg aktualnosci
stanu rzeczy istniejgcego w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Jezeli
w tej dacie wpis w ksiedze wieczystej odpowiada rzeczywistosci, powddztwo
wniesione na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. jest bezzasadne. Sad drugiej instancji
przyjat tez za sgdem pierwszej instancji, ze zwigzanie sgdu decyzjg administracyjng
nie budzi watpliwosci, o ile taka zostata wydana. W takiej sytuacji sad powszechny
nie moze dokonac ustalen odmiennych niz wynikajgce z jej sentencji. Skoro
natomiast w obowigzujgcym stanie prawnym nie jest mozliwe zainicjowanie
postepowania administracyjnego na podstawie art. 256 ust. 1 p.s.w., ustalenie skutku
przejscia prawa wtasnosci na uczelnie wyzszg moze by¢ réwniez dokonane
w postepowaniu cywilnym. Sad powszechny jest uprawniony do badania skutku
przejscia prawa wiasnosci nieruchomosci na podstawie art. 256 p.s.w., w tum

w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 10 u.k.w.h.

Wyitgcznie legitymowanym do wytoczenia powodztwa w trybie art. 10 ust.
1 u.k.w.h. jest podmiot, ktéry dysponuje prawem wiasnosci, ograniczonym prawem
rzeczowym lub prawem osobistym podlegajgcym wpisowi do ksiegi wieczystej, ktore
nie zostato ujete w ksiedze wieczystej lub tez zostato ujete btednie, bgdz tez podmiot,
ktéry nie posiada prawa wzgledem nieruchomosci, a ktory btednie zostat ujety jako
uprawniony. Natomiast powdd nie wykazat prawa do nieruchomosci, ktore nie jest
uwzglednione w ksiedze wieczystej, czy tez zostato wpisane wadliwie. Powod byt
wiascicielem nieruchomosci do 31 sierpnia 2005 r., ktéra to wtasnos¢ przeszta

na pozwanego przed wniesieniem powddztwa.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wniést powodd. Zaskarzyt go w catosci,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego: art. 256 ust. 1 p.s.w. w zw. z art. 169 pkt
3 ustawy z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, dalej: ,ustawa wprowadzajgca”).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.

Naruszenia wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa materialnego
skarzacy upatruje w ich niewtasciwym zastosowaniu przez przyjecie, ze na
podstawie art. 256 ust. 1 p.s.w. nieruchomos¢ Skarbu Panstwa, pozostajgca
w uzytkowaniu wieczystym S. stata sie jej wtasnoscig, mimo Zze w dacie wydania
wyroku przez Sgdy meriti powotany art. 256 p.s.w. nie obowigzywat i nie mogt mieé
zastosowania. Na podstawie art. 169 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej uchylono ustawe
z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w tym rowniez derogowano
z systemu prawnego jej art. 256, ktéry wobec braku przepiséw intertemporalnym,
nie moze by¢ stosowany do stanéw faktycznych powstatych w czasie jego
obowigzywania. W ocenie skarzgcego nie bylo w dacie orzekania materialnoprawne;j

podstawy nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci przez uczelnie wyzsza.

W literaturze przyjmuje sie, ze uchylenie przepisu przez wyeliminowanie
z systemu prawnego nie oznacza wprost jego dalszego niestosowania,
w szczegolnosci do oceny skutkéw prawnych faktow zaszlych w okresie
poprzedzajgcym jego derogacje. W takim wypadku nowy stan prawny miatby

z definicji charakter retroaktywny, naruszajacy art. 3 k.c.

Artykut 256 p.s.w. okreslat fakty prawne — okolicznosci, z ktérymi wigzat skutek
w postaci nabycia przez uczelnie panstwowe prawa wiasnos$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Weziowe jest zatem rozstrzygniecie problemu intertemporalnego
w zwigzku z uchyleniem tego przepisu oraz wyjasnienie, jakie skutki nowe prawo
wigze z zaistniatymi wczesniej zdarzeniami w relacji do obecnej sytuacji prawnej oraz

ocen prawnych dokonanych pod rzgdem dawnego prawa.

Uchwalajgc ustawe z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ustawodawca w przepisach wprowadzajgcych przyjat jedynie (art. 169 pkt 3),
ze dotychczas obowigzujgca ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym traci moc. Artykut 256 p.s.w. zostat zatem uchylony z dniem 1 pazdziernika
2018 r., a ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2018 r., nie zawiera przepisow
intertemporalnych, dotyczgcych skutkow jego uchylenia. W takim wypadku
rozstrzygniecie problemu intertemporalnego skutkbw obowigzywania art. 256 p.s.w.

wymaga siegniecia do zasad ogdlnych. Niezbedne jest zatem ustalenie sposobu



Il CSKP 235/24 6

oceny skutkéw prawnych, ktére mogty wystgpi¢ w czasie obowigzywania uchylonego

przepisu, zwtaszcza w kontekscie ewentualnego naruszenia art. 3 k.c.

W ocenie Sadu Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjna,
nabycie przez uczelnie publiczng z dniem wejscia w zycie ustawy z 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym prawa wiasnosci gruntéw Skarbu Panstwa,
pozostajgcych w wieczystym uzytkowaniu uczelni (art. 256 ust. 1), jako zdarzenie
powstate pod rzgdem dawnego prawa, nalezy oceniaC wedtug przepiséw
dotychczasowych. Niezamieszczenie w ustawie wprowadzajgcej — poza derogacja
poprzednie ustawy — regut intertemporalnych, powoduje, ze podstawowe znaczenie
ma zasada tempus regit actum. W takim wypadku ocena skutkéw zdarzen prawnych
dokonywana jest na podstawie przepiséw obowigzujgcych w czasie, kiedy zdarzenia
te miaty miejsce (zob. uchwate SN z 28 marca 2019 r., lll CZP 95/18, OSNC 2020,
nr 2, poz. 17). Dyrektywa tempus regit actum w nauce prawa okreslona jest bowiem
jako podstawowa reguta prawa intertemporalnego, nakazujgca stosowanie prawa do
opisanych w nim faktow w okresie jego obowigzywania, réwniez, gdy nie wynika
to z zadnego przepisu prawa. Przyjmuje sie nawet, Ze w razie braku przepiséw
odnoszgcych sie do zagadnien miedzyczasowych, zasade te nalezy domniemywac
(zob. uchwate SN z 27 wrzesnia 2012 r., lll CZP 45/12, OSNC 2013, nr 4, poz. 44).

Jak wyjasnit tez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia
Z 6 listopada 2008 r., P 5/07 (OTK-A 2008/9/163), zdarzenie prawne wywotuje skutki
prawne okreslone przez normy prawne obowigzujgce w chwili zajsScia zdarzenia.
W jego nastepstwie ksztattujg sie okreslone sytuacje prawne, ktére mogg nastepnie
zmieniac sie wraz z zajsciem nowych zdarzen prawnych. Obecne sytuacje prawne
podmiotdw prawa stanowig wiec nastepstwo sytuacji i zdarzen prawnych
z przesztosci. Ocena sytuacji prawnych w danym momencie zaktada zawsze
domniemane odniesienie do sytuacji i zdarzen prawnych wczesniejszych, nawet
jezeli odniesienie to nie jest uSwiadamiane przez podmioty stosujgce prawo. Z tego
wzgledu normy prawne obowigzujgce w przesziosci warunkujg w rézny sposob
ocene pozniejszych sytuacji prawnych. W tym sensie uchylone normy prawne nie
przestajg by¢ stosowane, poniewaz ocena obecnych sytuacji prawnych, zaktada

odniesienie do wczesniejszych sytuacji prawnych, co wymaga zawsze odwotania sie
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do norm prawnych obowigzujgcych w chwili popetnienia okreslonego czynu lub

zajscia okreslonego zdarzenia.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze z zasadg tempus regit actum, wigze sie tez inna
podstawowa zasada prawa intertemporalnego — mianowicie niedziatania ustawy
wstecz, chyba Zze co innego wynika z jej brzmienia lub celu (lex retro non agit). Nowa
ustawa obowigzuje dopiero od chwili wejscia w zycie, to zas upowaznia
do stwierdzenia, ze nowa ustawa nie powinna zmienia¢ ocen prawnych dokonanych
pod rzadem dawnego prawa. Uzasadnione jest to ochrong bezpieczenstwa
prawnego oraz zaufania podmiotow prawa do panstwa, co m.in. oznacza, zeby
ustalone juz prawa i obowigzki tych podmiotéw nie ulegty zmianom, zwiaszcza
zmianom niekorzystnym (zob. uchwate SN z 5 lipca 2002 r., Il CZP 36/02, OSNC
2003, Nr 4, poz. 45; oraz wyroki SN: z 7 kwietnia 2004 r., IV CK 223/03, i z 21 stycznia
2016 r., lll CNP 6/15).

Artykut 256 ust. 1 p.s.w. okre$lat fakty prawne — okolicznosci, z ktérymi wigzat
skutek w postaci nabycia przez uczelnie publiczne prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Ocena skutkéw tego zdarzenia prawnego — zgodnie z zasadg
tempus regit actum — powinna by¢é dokonywana na podstawie przepisow
obowigzujgcych w czasie, kiedy to zdarzenie miato miejsce — czyli w oparciu o art.
256 ust. 1 p.s.w. Uchylenie art. 256 ust. 1 p.s.w. na podstawie art. 169 pkt 3 ustawy
wprowadzajgcej nie ma zatem wptywu na ocene skutecznosci nabycia przez uczelnie
publiczng nieruchomosci Skarbu Panstwa, skoro do nabycia wtasnosci dochodzito
z dniem 1 wrzeé$nia 2005 r. ex lege. Ocena skutecznosci nabycia wiasnosci
nieruchomosci przez uczelnie wyzszg w obecnej sytuacji prawnej wymagata zatem
odniesienia sie do normy obowigzujgcej w chwili zajscia zdarzenia, ktére wywotato

okreslone skutki prawne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 25 lutego 1987 r.,
[l CZP 2/87 (OSNC 1988, nr 4, poz. 46), w zwigzku z uchyleniem dekretu z 8 marca
1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, powotujgc sie na uchwate catej
Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 24 maja 1956 r. z uzupetnieniem wprowadzonym
uchwatg catej Izby Cywilnej z 26 pazdziernika 1956 r., | Co 9/56 (OSN 1957, nr 1,

poz. 1) wyjasnit, ze nabycie wtasnosci w trybie art. 34 dekretu z 8 marca 1946 r.
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o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, jest nastepstwem tzw. ,przemilczenia”,
ktére polega na nabyciu wtasnosci ex lege na skutek tego, ze uprawniony nie
wykonuje swojego prawa przez czas okreslony w ustawie. Sgdowe stwierdzenie
nabycia witasnos$ci ma natomiast charakter orzeczenia deklaratoryjnego, podobnie
jak przy nabyciu wtasnos$ci przez zasiedzenie. Dekret ten zostat uchylony przez art.
100 pkt 1 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci wprowadzonej w zycie z dniem 1 sierpnia 1985 r. (art. 101 ustawy).
Sad Najwyzszy przyjat, ze nabycie prawa wiasnosci na podstawie art. 34 ust 1 lit.
a lub ust. 3 dekretu pozostato w mocy, réwniez po uchyleniu dekretu, gdyz jest
nabyciem z mocy samego prawa. Uchylenie dekretu nie miato zatem wptywu na
skutecznos¢ nabycia prawa wtasnosci, lecz jedynie na zmiane trybu postepowania

do wykazania nabycia wiasnosci.

Uchylenie ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie miato
zatem wplywu na skutecznos¢ nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci przez
uczelnie publiczng, skoro nabycie na jej podstawie wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez uczelnie wyzszg nastepowato ex lege, jezeli nieruchomos$é
pozostawata w dacie wejscia w zycie tej ustawy w uzytkowaniu wieczystym uczelni
publicznej. Chybiony jest zatem zarzut naruszenia art. 256 ust. 1 p.s.w. w zw. z art.

169 pkt 3 ustawy wprowadzajgce;j.

Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz
w granicach podstaw (art. 398*2 § 1 in principio k.p.c.). Kognicje Sgdu Najwyzszego
wyznaczajg zatem powotane podstawy kasacyjne, bedgce istotnym ogranicznikiem

rozpoznania skargi kasacyjnej.

Skarga kasacyjna powoda zostata oparta wytgcznie na podstawie naruszenia
art. 256 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w zw. z art.
169 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej przez zastosowanie normy wynikajgcej z art. 256
ust. 1. Nie zawiera natomiast zarzutéw naruszenia prawa materialnego Iub
procesowego, dotyczgcych trybu postepowania wykazujgcego przejscie na pozwang
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z tego wzgledu wnioski Sadu drugiej
instancji w tym zakresie nie mogg by¢ objete oceng Sgdu Najwyzszego

w postepowaniu kasacyjnym.
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Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. oddalit skarge
kasacyjng, a na podstawie art. 98 § 1 i 3 w zw. z art. 99 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt
2w zw. z § 2 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych obcigzyt skarzgcego kosztami

postepowania kasacyjnego.

[rg]

Marcin Trzebiatowski Mariusz todko Kamil Zaradkiewicz



