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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

25 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Tomasz Szancito (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mariusz Zatucki

SSN Dariusz Pawlyszcze

Protokolant t.ukasz Wisniewski

po rozpoznaniu na rozprawie 25 pazdziernika 2023 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej K.W.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 15 marca 2021 r., | ACa 754/20,

w sprawie z powodztwa K.W.

przeciwko Gminie O.

0 zaptate,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasgdza od KW. na rzecz Gminy O. kwote 18.750 zi
(osiemnascie tysiecy siedemset pieédziesigt ziotych) tytutem
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego — wraz z odsetkami
ustawowymi za opoéznienie od dnia nastepnego po uplywie

tygodnia od dnia ogtoszenia wyroku do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 15 marca 2021 r. Sgd Apelacyjny we Wroctawiu zmienit wyrok
Sadu Okregowego we Wroctawiu z 6 kwietnia 2020 r. w ten sposdb, ze w punkcie Il
zasadzit od pozwanej Gminy O. (dalej: Gmina) na rzecz powoda K.W. kwote
114 406,59 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 25 stycznia 2014 r. do dnia
zapfaty, oddajgc powddztwo w pozostatym zakresie irozstrzygajac o kosztach

procesu za obie instancje.
Sad pierwszej instancji ustalit nastepujacy stan faktyczny:

Poczagwszy od 1983 r. powod prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
produkcji wyrobow z drewna. Jego zaktad produkcyjny byt stopniowo
rozbudowywany. Na podstawie decyzji Wéjta Gminy (dalej: ,Wojt”) z 29 grudnia
1994 r. powdd uzyskat zgode na wytgczenie czesci posiadanej dziatki nr [...]
z produkcji rolnej i jej przeznaczenie na rozbudowe zaktadu produkcji drzewnej,
potozonego dotychczas na obszarze dziatki nr [...] (obie dziatki potozone w O.).
Decyzjg Starosty O. (dalej: ,Starosta”) z 17 lutego 1999 r. powdd uzyskat pozwolenie
na rozbudowe zaktadu o sortownie wyrobow gotowych i budowe magazynu wyrobéw

gotowych i trocin potozonych na tych dziatkach.

Powdd miat zamiar zainwestowa¢ w suszarnige, gdyz suszenie komorowe
drewna miato przyczynic sie do obnizenia kosztéw produkcji. W zwigzku z tym zawart
umowe kredytu z Bankiem S.A. (dalej: Bank). Powdd zabezpieczyt naleznosci
wynikajgce z kredytu, m.in. ustanawiajgc hipoteke zwykitg na nieruchomosciach

stanowigcych dziatki nr [...].

W dniu 5 maja 2000 r. powodd ztozyt wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu na rozbudowe zaktadu, potozonego na dziatce
nr[...], 0 magazyn wyrobéw gotowych, z podwyzszeniem obecnego o kondygnacje,
budowe suszarni drewna. Ani wowczas, ani pézniej powod nie informowat pozwanej,
ze w zwigzku z zaplanowang inwestycjg zawart juz umowe kredytu na kwote 650 000

zt.

Decyzjg nr [...] z 8 maja 2000 r. W¢jt Gminy ustalit warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu nr [...] dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie
istniejgcego zaktadu o magazyn wyrobow gotowych z podwyzszeniem obecnego

0 kondygnacje i budowie suszarni drewna. Organ uznat, ze inwestycja jest zgodna
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z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy,
uchwalonego przez jej Rade uchwatg nr [...] z 23 pazdziernika 1984 r. Powodd nie

znat postanowien tego planu.

Decyzjg nr[...] z 9 maja 2000 r. Starosta zatwierdzit projekt budowalny i wydat
pozwolenie na budowe inwestycji obejmujgcej rozbudowe zaktadu produkcji
wyrobéw z drewna o sortownie wyrobow gotowych, budowe magazynu wyrobow
gotowych i trocin, budowe suszarni dwukomorowej do drewna — na terenach o nr [...]
i [...]. Budowa suszarni miata miejsce w drugiej potowie 2000 r. izostata
zrealizowana wedtug typowego projektu wedtug dokumentacji [...]. Inwestycja byta

zgodna z dokumentami normatywnymi (Polskimi Normami).

Prébny rozruch suszarni miat miejsce 22 grudnia 2000 r. Mieszkancy
pobliskich zabudowan zaczeli uskarzaé sie na hatas oraz wibracje emitowane przez
elektryczne silniki wentylatoréw suszami. W 2zwigzku z zawiadomieniem
mieszkancéw wsi S. od poczatku 2001 r. miaty miejsce liczne kontrole organéw
panstwowych na terenie nieruchomosci powoda, a 23 stycznia 2001 r. pracownicy
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w O. przeprowadzili ogledziny
robot budowlanych. Postanowieniem z 24 stycznia 2001 r. Powiatowy Inspektor
Sanitarny w O. zgtosit sprzeciw w zakresie dopuszczenia do uzytkowania obiektu —
suszarni, wskazujgc, ze suszarnia pracuje catg dobe, zas zamierzony poziom hatasu
wynosi 53 dB i przekracza wartosci dopuszczalne. Decyzjg z [...] r. Starosta ustalit
dla Zaktadu Produkcji Wyrobéw z Drewna ,K.” dopuszczalny poziom hatasu
przenikajgcy do srodowiska: 50 dB w godz. 6.00-22.00 i 40 dB w godz. 22.00-6.00.

W zwigzku z hatasem, jaki emitowata praca suszarni, obiekt nie zostat
dopuszczony do uzytkowania. To spowodowato, ze w 2001 r. po stronie powoda
zdarzaty sie opoznienia w dostawie towaréw na rzecz kontrahentow, a asortyment
nie zawsze odpowiadat zamawianej ilosci (roznice siegaty nawet potowy
zamawianego asortymentu). W tym czasie dyrektor ds. asortymentu w C. sp. z o0.0.
informowat powoda o zgtaszanych wadach w dostarczanym towarze i koniecznosci
realizacji dostaw zgodnie z harmonogramem. W rozmowach z przedstawicielem
kontrahenta powod obiecywat, Zze sytuacja poprawi sie, gdy tylko zakonczy

rozbudowe swojego zaktadu.
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Jeszcze w 2002 r. Bank wzywat powoda do sptaty powstatego zadtuzenia
wynikajgcego z zawartych umow kredytu, zas pismem z 26 maja 2003 r.
je wypowiedziat. Na 23 maja 2003 r. zobowigzanie powoda w stosunku do Banku
wynosito 699 599,33 zt. Na 16 lipca 2004 r. wzrosto ono do 816 113,38 zi, ktora
to kwota stanowita podstawe do zawarcia ugody, na podstawie ktérej powdd
zobowigzat sie sptaci¢ do 25 grudnia 2005 r. zadtuzenie wynikajgce z niesptaconego

kapitatu w wysokos$ci 640 714,96 zi.

Na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr [...]
z 17 stycznia 2005 r. i poprzedzajgcej jg decyzji nr [...] powdd otrzymat pozwolenie

na uzytkowanie jednej komory suszarni do drewna.

Pismem z 22 lutego 2010 r. powdd wnidst do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w W. (dalej: SKO) o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wéjta nr [...],
wskazujgc, ze zostata ona wydana z razgcym naruszeniem prawa. Decyzjg z 25
pazdziernika 2010 r., wydang w oparciu o art. 158 § 2w zw. z art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.
i art. 156 § 2 k.p.a., SKO stwierdzito wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazato, ze nie stwierdza niewazno$ci decyzji organu pierwszej
instancji z uwagi na uptyw 10 lat od dnia doreczenia decyzji. W ocenie SKO decyzja
z 8 maja 2000 r. byta bezspornie sprzeczna z ustaleniami obowigzujgcego w dniu jej
wydania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, albowiem pojecie
,zabudowa ustugowa” nie obejmuje rozbudowy zaktadu produkcyjnego ani budowy
suszarni drewna jako czesci zaktadu produkcyjnego. Z tej decyzji nie wynika przy
tym, ze dopuszczalna byta realizacji inwestycji, w ktorej wytwarzane sg hatas
| wibracje w trybie ciggtym, z przekroczeniem dopuszczalnych w tym zakresie norm;

decyzja nie zezwalata na przekroczenie dopuszczalnych emisji hatasu.

Decyzjg nr [...] z 17 kwietnia 2013 r. Wojewoda D. odméwit stwierdzenia
niewaznosci decyzji Starosty z 9 maja 2000 r. W uzasadnieniu wskazano, ze decyzja
o warunkach zabudowy nie jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego z 23 pazdziernika 1984 r., niemniej jednak decyzja SKO z 25
pazdziernika 2010 r., stwierdzajgca wydanie decyzji o warunkach zabudowy z
naruszeniem prawa, nie eliminuje jej z obrotu prawnego. Decyzja Wojta Gminy z 8

maja 2000 r., ustalajgca na rzecz powoda warunki zabudowy dla inwestycji, nadal
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obowigzuje. Weryfikowana w trybie nadzwyczajnym decyzja, jest zgodna z decyzjg
z 8 maja 2000 r. W decyzji dopuszczono sytuowanie obiektéw budowlanych na
dziatce nr [...], ktore okreslono jako nieucigzliwe zaktady pracy. Nie wskazano
rowniez wymagan dotyczgcych ochrony interesbw o0sob trzecich. Zdaniem
Wojewody nie daje sie stwierdzi¢, aby decyzja naruszata razgco przepisy
Srodowiskowe. To na projektancie spoczywat obowigzek, aby projekt
architektoniczno-budowlany zostat sporzadzony zgodnie z przepisami i zasadami
wiedzy technicznej i to tak, aby w budynku zastosowaé materiaty ttumigce hatas oraz
urzgdzenia spetniajgce odpowiednie normy. Wystgpienie, po wybudowaniu obiektéw
budowlanych, pozanormatywnych ucigzliwosci zwigzanych z emisjg przez
funkcjonujgcy zaktad hatasu nie stanowi o wadliwosci decyzji o pozwoleniu

na budowe.

Na 31 stycznia 2013 r. zadtluzenie powoda wobec Banku wynosito
954 943,22 zt. Powdd nie sptacit tej kwoty, wobec czego komornik zajat
nieruchomos$ci stanowigce dziatki nr [...]. Dwukrotna licytacja komornicza nie
doprowadzita jednak do sprzedazy i =zaspokojenia wierzyciela. W ocenie
potencjalnych nabywcow nieruchomosc¢ nie mogta zosta¢ przeznaczona np. na sklep
z artykutami budowlanymi, poniewaz dziatka, na ktorej byty usytuowane budynki, byty

za waska, co w dalszej perspektywie spowodowatoby trudnosci komunikacyjne.

Czes¢ majatku trwatego powoda zostata na przestrzeni kilku lat wyprzedana.
W 2008 r. powodd zaprzestat ostatecznie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.
Po konsultacji z komornikiem wydzierzawit czes¢ nieruchomosci, tj. 1 000 m2,
a umowa dzierzawy trwa do chwili obecnej. Ponadto, dzierzawca za 500 zt sprawuje
piecze nad mieniem, ktore pozostato na terenie nieruchomosci, tj. suszarnig i piecem,
ktére wskutek nieuzytkowania przez wiele lat stracity na wartosci i stanowig — wedtug

powoda — ztom.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad pierwszej instanciji,
powotujgc sie na art. 417 i n. k.c., uznat, ze zostata spetniona przestanka w postaci
wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, ktéra jest niezgodna z prawem,
co zostato stwierdzone we wiasciwym postepowaniu. Jednakze nie istnieje zwigzek

przyczynowy miedzy utratg mozliwosci zwiekszenia zyskow z prowadzonej
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dziatalnosci powoda a tg decyzjg. NiemoznosS¢ korzystania i uzytkowania nowo
wybudowanej suszarni nie nastgpit na skutek decyzji z 8 maja 2000 r., lecz innych
rozstrzygnie¢. Nieuzasadnione jest przyjecie odpowiedzialnosci Gminy, jezeli
wezmie sie pod uwage, ze jej Wojt nie miat wiedzy, ze instalacja (suszarnia) bedzie
emitowata dzwieki i wibracje o takim natezeniu, iz zostang przekroczone normy
hatasu. Z decyzji nie wynikato, ze dopuszczalna jest realizacja inwestycji, w ramach
ktérej wytwarzany jest hatas i wibracje w trybie ciggtym, z przekroczeniem
dopuszczalnych w tym zakresie norm. O tym, Zze powdd nie moze korzysta¢ z nowo
wybudowanej suszarni, rozstrzygnety bezposrednio decyzje Powiatowego
Inspektora Sanitarnego i Starosty, przy czym nie zostata wydana zadna decyzja
administracyjna, ktéra zabraniataby powodowi produkcji wyrobow z drewna. Powdd
nie mogt uzytkowac suszarni w latach 2000-2004, ale nie wptyneto to na mozliwosc

pracy zaktadu w pozostatym zakresie.

Rozpoznajgc apelacje powoda, Sad Apelacyjny uznat jej zasadnos$c

w niewielkim zakresie, po poczynieniu dodatkowych ustalen faktycznych:

W okresie 10 maja 2000 r. — 12 czerwca 2001 r. powdd zaptacit nastepujace
kwoty netto zwigzane z inwestycjg: 500 zt — projekt budowlany wykonawczy sieci
cieptowniczej wraz z kosztorysem szczegétowym, 600 zt — roboty instalacyjne
w kottowni, 400 zt — ustuga dzwigowa, 600 zt i 700 zt — ustugi geodezyjno-
kartograficzne, 28 119,67 zt — ustuga stawiania fundamentéw, 7 581 zt — wykonanie
sieci cieptowniczej z kottowni do suszarni drewna i instalacji wody zimnej oraz
potgczenie rozdzielaczy c.o., 200 zt — ustuga dzwigowa w zwigzku z budowg
suszarni, 2 000 zt — ustuga w ramach komory technicznej przy suszarni, 1 800 zt —
wykonanie instalacji elektrycznej do suszarni, 410 zt — przemalowanie drzwi
na odpowiedni kolor i montaz drzwi stalowych w ramach suszarni, 870 zt — zakup
drzwi p.poz. do budowanego ciggu technologicznego, 1 076,62 zt — prace zwigzane
z budowg suszarni, 569 zt — optata za protokét sprawozdawczo-opiniodawczy, 184 zi
— wydanie opinii o odbiorze suszarni, 184 zt — odbidr instalacji suszarni oraz
2 832,31 zt, 16 587,31 zt, 731,60 zt, 290,74 zt i 3 815,34 zt — zakup materiatéw.

W dniu 12 stycznia 2000 r. powdd, jako zamawiajgcy, zawart z Z.S.A. w W.

(dalej: Z.), jako wykonawcag, umowe nr [...], ktérej przedmiotem byta suszarnia
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komorowa do drewna bez przybuddéwki (sterowni), o poj. 40 m3 (typ wodna), przy
wspotczynniku wypetnienia 40%, z wrotami gtdwnymi monolitycznymi i uktadem
grzania ze stali. Zamawiajgcy powierzyt, a wykonawca przyjgt do wykonania
dokumentacje, dostawe i montaz tej suszarni (§ 2), za wynagrodzeniem 147 850 zt
netto (§ 6). Ustalono nastepujgce zasady ptatnosci: przedptata w wysokosci 30% (44
355 zt netto) w terminie 14 dni od daty podpisania umowy, 40% (59 140 zt netto) w
terminie 14 dni po wykonaniu dostawy i 30% (44 355 zt netto) w terminie 30 dni po
wykonaniu montazu suszarni, rozruchu energo-mechanicznym i szkoleniu obstugi
potwierdzonego protokotem odbioru koncowego (§ 7). W dniu 28 grudnia 2000 r.
ZUGIL wystawit na rzecz powoda powoda fakture VAT na kwote 44 355 zt netto

tytutem zaptaty ceny za sprzedaz suszarni do drewna V (40 m2).

Powdd nie rozwazat przeniesienia prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej z nieruchomosci w S. w inne miejsce, nawet gdy na skutek decyzji
organow administracji publicznej okazato sie, ze nie bedzie mogt prowadzi¢ swojej
dziatalnosci w formie i zakresie, jaki planowat w zwigzku z prowadzonymi pracami
inwestycyjnymi. W jego ocenie nie byto takiej potrzeby, za$ priorytetem byta
koniecznos$¢ ratowania dotychczasowego stanu rzeczy. Po zakohczeniu inwestycji
w 2000 r., w tym posiadajgc swiadomosé niemoznosci prowadzenia produkciji
na zamierzonym poziomie, bez mozliwosci wykorzystania wtasnej suszarni, majgc
jednak nadzieje na uratowanie dotychczasowej formy dziatalnosci i podjecie
produkcji w zwiekszonym zakresie, powod zaciggat kolejne zobowigzania finansowe

i handlowe.

Sad Apelacyjny nie podzielit w petni zapatrywania Sgdu Okregowego co do
oceny adekwatnego zwigzku przyczynowego. W ocenie Sgdu drugiej instancji taki
zwigzek wystepuje w zakresie, w jakim powod ponidst i wykazat szkode w zwigzku
z montazem linii produkcyjnej i suszarni na terenie wskazanym w spornej decyzji.
Zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem decyzji z 8 maja 2000 r. a szkodg
w mieniu powoda jest mozliwy do zrekonstruowania wytgcznie w zakresie wydatkéw
inwestycyjnych, jakie ponidst on w okresie od dnia wydania (doreczenia decyzji), gdy
powdd miat podstawy sgdzi¢, ze moze rozbudowywal zaktad bez przeszkdd,
do czasu, gdy jego dziatalno$¢ zostata wstrzymana z uwagi na przekroczenie

dopuszczalnych norm hatasu (do konca stycznia 2001 r.). Szkoda powoda
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pozostajgcg w adekwatnym zwigzku przyczynowym wyniosta 114 406,59 zt.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego powod zaskarzyt w czesci oddalajgcej
powodztwo i co do kosztow procesu, zarzucajgc naruszenie art. 417 § 1 w zw.
zart. 417" § 2 w zw. z art. 361 § 1i 2 k.c., przez btedng ich wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie, przejawiajgcej sie w przyznaniu odszkodowania tylko za okres od
wydania spornej decyzji do stwierdzenia jej niewaznosci, pomimo ze skutki takiego
stanu rzeczy rozciggajg sie zaréwno na okres przed wydaniem decyzji, jak i na czas
po jej wyeliminowaniu w obrotu prawnego, co stanowi o ustaleniu odszkodowania
nieuwzgledniajgcego w peni zakresu zwigzku przyczynowego pomiedzy

stwierdzeniem niewaznosci spornej decyzji a nastepstwami takiego stanu rzeczy.

Powotujgc sie na powyzszy zarzut, powod wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego, ewentualnie jego uchylenie

i wydanie orzeczenia co do meritum.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o jej oddalenie

i zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztoéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej sprowadzaty sie do zanegowania stanowiska Sgdu
Apelacyjny o ograniczeniu dochodzonego pozwem odszkodowania jedynie za okres
od wydania spornej decyzji do wstrzymania inwestycji z powodu hatasu
wytwarzanego przez zaktad produkcyjny powoda. W ocenie powoda, kwota
odszkodowania w zakresie damnum emergens jedynie czesciowo rekompensuje
poniesione wydatki na rozwoj jego przedsiebiorstwa, ponadto nie uwzglednia w ogole

lucrum cessans jako przysztych, utraconych zyskéw powoda.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi
odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego lub inna
osoba prawna wykonujgca te witadze z mocy prawa. Stosownie natomiast do
art. 417 § 2 k.c., jezeli szkoda zostata wyrzgdzona przez wydanie m.in. ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zgdac po stwierdzeniu we witasciwym postepowaniu

ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.
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Przestankami odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, przewidzianej tak w art. 417 k.c., jak i art. 417" k.c., sa:
bezprawnos¢ dziatania lub zaniechania sprawcy, szkoda oraz normalny zwigzek
przyczynowy miedzy bezprawnym zachowaniem sprawcy a szkodg (zob. m.in. wyrok
SN z 9 stycznia 2015 r., V CSK 161/14).

Fakt zaistnienia powyzszych przestanek nie budzit watpliwosci Sadu
Apelacyjnego. Poniewaz pozwana Gmina nie wniosta skargi kasacyjnej, zasadnos¢
zasgdzenia odszkodowania za wskazany powyzej okres pozostawata poza kognicjg

Sadu Najwyzszego.

Odnoszgc sie zatem do twierdzen skarzgcego, to zgodnie z art. 361§ 11 2 k.c.
zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne
nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. W tych granicach,
w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody
obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktére mogtby osiggnac,

gdyby mu szkody nie wyrzgdzono.

Z powyzszego przepisu wynika jedynie zakres szkody podlegajgcej
naprawieniu, nie zawarto zas w nim definicji szkody. Powszechnie przyjmuje sie,
ze szkodg jest kazdy uszczerbek w dobrach prawnie chronionych, z ktérym ustawa
wigze powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Moze on przybra¢ postac
straty, ktérg poszkodowany poniést w wyniku zdarzenia szkodzgcego (damnum
emergens), oraz utraconych korzysci (lucrum cessans). Strata wyraza sie w zmianie
stanu majgtkowego poszkodowanego i moze polega¢ na zmniejszeniu sie jego
aktywow przez utrate, ubytek lub zniszczenie poszczegdinych sktadnikow majgtku
albo ich uszkodzenie lub utrate wartosci, a takze na zwiekszeniu pasywow przez
powstanie nowych zobowigzan lub zwiekszenie juz istniejgcych. Z kolei utrata
korzysci polega na niepowiekszeniu sie majgtku poszkodowanego, ktore nastgpitoby,
gdyby nie zaistniato zdarzenie wyrzgdzajgce szkode (zob. np. wyroki SN:
z 3 pazdziernika 1979 r., Il CR 304/79, OSNCP 1980, nr 9, poz. 164; z 10 kwietnia
1997 r., 1l CKN 92/97; z 21 czerwca 2001 r., IV CKN 382/00; z 28 kwietnia
2004 r., Il CK 495/02; z 29 listopada 2006 r.,| CSK 259/06; z 23 listopada
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2007 r.,IVCSK 281/07; z 19 czerwca 2008 r,V CSK 18/08; z 28 maja
2014 r., 1 CSK 419/13).

Tak rozumiana szkoda powinna pozostawa¢ w adekwatnym (normalnym)
zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem jg wywotujgcym, ktorym w niniejszej sprawie
byta decyzja administracyjna nr[...] z 8 maja 2000 r., ktérej bezprawnos¢ (w zwigzku
z ustaleniem warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu niezgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy) zostata

stwierdzona we wtasciwym trybie.

Badanie istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego ma charakter
dwustopniowy. Pierwszym etapem jest ocena, czy pomiedzy badanymi zdarzeniami
istnieje zwigzek przyczynowy (test conditio sine qua non), drugim — badanie, czy jest
to zwigzek o charakterze adekwatnym (,normalny” zwigzek przyczynowy).
Test conditio sine qua non pozwala wyeliminowa¢ zdarzenia, ktére na pewno nie
stanowig przyczyny powstania szkody. Jezeli pomiedzy badanymi zdarzeniami nie
istnieje nawet powigzanie tego typu, nie moze wystepowa¢ miedzy nimi normainy
(adekwatny) zwigzek przyczynowy (zob. np. wyroki SN: z 9 Ilutego
2001 r., Il CKN 578/00, OSNC 2001, nr 7-8, poz. 120;z 15 Ilutego
2008 r., | CSK 359/07). Taki test pozwala obiektywnie stwierdzi¢, bez odwotywania
sie do subiektywnych kryteriéw, ktére zdarzenia nie byly przyczyng szkody.
Stwierdzenie istnienia powigzania kauzalnego miedzy zdarzeniem a szkodg nie
przesgdza przy tym o istnieniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej, gdyz szkoda
musi by¢ normalnym (adekwatnym) nastepstwem zdarzenia. W orzecznictwie
zgodnie uznaje sie nastepstwo za ,normalne”, jesli w danym uktadzie stosunkow
i warunkéw oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczegolnych
okolicznosci, szkoda jest zwyktym nastepstwem tego zdarzenia. Chodzi wiec
o nastepstwo obiektywnie normalne, typowe, przecietne, oczekiwane w zwykiej
kolejnosci rzeczy (zob. np. wyroki SN: z 9 lutego 2001 r., Il CKN 578/00, OSNC 2001,
nr 7-8, poz. 120; z 11 wrzesnia 2003 r, Il CKN 473/01; z 26 stycznia
2006 r., Il CK 372/05). Bez znaczenia przy tym pozostaje swiadomos$¢ po stronie
wierzyciela powigzania zdarzenia ze szkodg, a wiec bezprzedmiotowe byly wywody
powoda, ze ,nie mogt on przypuszczac, ze jego inwestycja zostanie wstrzymana,

ze tak to sie wszystko rozwinie”. Istotne sg bowiem obiektywne czynniki wptywajgce
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na powigzanie (w powyzszym rozumieniu) miedzy decyzjg administracyjng a szkodg

w majgtku powoda.

Kluczowe byto zatem rozstrzygniecie, czy Sad Apelacyjny wiasciwie

zastosowat te zasady i tego dotyczyta skarga kasacyjna.

W kontekscie skargi kasacyjnej nie sposdb zakwestionowaé stanowiska Sgdu
meriti. Zwigzek przyczynowy miedzy wydaniem sprzecznej z prawem decyzji
z 8 maja 2000 r. a szkodg w mieniu powoda mozliwy jest do zrekonstruowania
Co najwyzej wylgcznie w zakresie wydatkow inwestycyjnych, jakie powod ponidst
w okresie od doreczenia decyzji, na podstawie ktorej mogt sgdzi¢, ze moze bez
przeszkdd rozbudowywac zaktad, do momentu dziatan organéw administracyjnych
powstatych w zwigzku z ucigzliwym hatasem, tj. konca stycznia 2001 r. Szkoda
w postaci damnum emergens oznacza kazde pogorszenie sie sytuacji majgtkowe;j
poszkodowanego (zmniejszenie aktywow), w wyniku czego staje sie ubozszy niz byt
przed doznaniem szkody (wyrok SN z 7 marca 2019 r., lll PK 21/18). Sad Apelacyjny
te koszty wyliczyt na kwote 114 406,59 zi, jako wydatki inwestycyjne, ktére powdd
ponidst w okresie, gdy miat prawo sgdzi¢, ze brak jest przeszkdd do rozbudowy jego
warsztatu. Zadnych innych wydatkéw nie sposéb rozpatrywaé jako pozostajgcych
W zwigzku przyczynowym ze szkodg, a tym bardziej w normalnym zwigzku
przyczynowym. Chodzi o wydatki, ktére powdd ponidst jeszcze przed otrzymaniem
decyzji, a zatem — jak trafnie wskazat Sad Apelacyjny — ponidstby te wydatki rowniez
gdyby otrzymat decyzje negatywnag, jak rowniez o wydatki poniesione po powzieciu
wiadomosci o koniecznosci zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej suszarni, gdyz to
w wyniku dziatania powoda doszio do wydania decyzji w tym przedmiocie. O ile
bowiem decyzja z 8 maja 2000 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, w zwigzku
Ze sprzecznoscig z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, to nie
to stanowito podstawe decyzji ze stycznia 2001 r. Naruszenie norm srodowiskowych
w zakresie hatasu nie byto wynikiem decyzji Wajta, ale zachowania samego powoda.
Wszelkie wydatki powstate po styczniu 2001 r. nie sg objete odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg pozwanego, skoro nie sg zwigzane ze zdarzeniem, za ktére Gmina
ponositaby odpowiedzialno$¢. Bez znaczenia pozostawato tak naprawde
stwierdzenie Sadu Apelacyjnego, ze nie pozostajg one w normalnym zwigzku

przyczynowym z zakwestionowang decyzjg, gdyz ,nie wigzaty sie z koniecznoscig
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zaprzestania przez powoda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”’, skoro nastgpito

zerwanie zwigzku przyczynowego W powyzszym rozumieniu.

Bezzasadne byto takze roszczenie powoda dotyczgce kosztéw zwigzanych
z nieterminowg obstugg kredytow. Przede wszystkim czes¢ z nich powod zaciggnat
przed wydaniem decyzji z 8 maja 2000 r., a wiec nie zachodzi jakikolwiek zwigzek
przyczynowy miedzy tymi zdarzeniami (jak wskazat Sad Apelacyjny, powdd ,,czynit to
na wtasne ryzyko”). Ponadto, jak ocenit Sad odwotawczy w Swietle zebranego
w sprawie materiatu dowodowego (art. 233 § 1 k.p.c.), powdd nie wykazat przyczyn
powstania nieterminowej obstugi kredytéw i zwigzku pomiedzy brakiem mozliwosci
uzytkowania suszarni a ich obstugg. Same twierdzenia powoda nie mogg stanowi¢
wystarczajgcego asumptu do uwzglednienia jego roszczenia. Jednoczesnie

powotany przepis nie moze w ogdle stanowi¢ podstawy skargi kasacyjne;.

Przechodzgc do kwestii utraconych korzysci (lucrum cessans), w pierwszej
kolejno$ci zauwazenia wymaga, ze za moment powstania szkody w tej postaci
przyjmuje sie chwile, w ktérej doszto do realnej utraty okreslonej korzysci, a wiec
chwile, w ktérej w majgtku poszkodowanego nie doszio do spodziewanego
przysporzenia, a ktérego uzyskania w tym czasie mdgt on realnie oczekiwac
w normalnym toku zdarzen (zob. np. wyroki SN: z 8 lutego 2008 r., | CSK 477/07;
z 4 kwietnia 2008 r.,| CSK 464/07; z 26 czerwca 2008 r., Il CSK 79/08;
z 30 pazdziernika 2008 r., Il CSK 257/08; uchwate SN 2z 6 listopada
2008 r., Il CZP 101/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 57).

Szkoda w postaci lucrum cessans ma zawsze charakter hipotetyczny.
W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze o takiej szkodzie decyduje wysoki,
graniczacy z pewnoscig stopien prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych
korzysci, gdyby nie wystgpito zdarzenie bedgce przyczyng szkody, co odréznia —
podlegajgcg obowigzkowi odszkodowawczemu — szkody w postaci utraconych
korzysci od tzw. szkody ewentualnej, polegajacej jedynie na utracie mozliwosci
uzyskania pewnych wplywow (zob. np. wyroki SN: z 28 stycznia
1999 r., Il CKN 133/98; z 28 kwietnia 2004 r, lll CK 495/02; z 22 kwietnia
2015 ., Il CSK 256/14; z 18 maja 2017 r., 11l CSK 190/16). Innymi stowy, powddztwo

dotyczgce utraconych korzysci moze zosta¢ uwzglednione wytgcznie wowczas, gdy
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poszkodowany wykaze, w stopniu graniczgcym z pewnoscig, ze gdyby nie wystgpito
zdarzenie, z ktérym zwigzany jest obowigzek odszkodowawczy, uzyskatby on te
korzys¢ (wyrok SN z 22 marca 2019 r., IV CNP 43/17).

Skarga kasacyjna w tej materii nie miata uzasadnienia z dwoch przyczyn.
Po pierwsze, majgc na uwadze materiat dowodowy oraz jego ocene dokonang przez
Sady meriti, nie mozna mowic o hipotetycznej pewnosci uzyskania korzysci przez
skarzgcego. Powdd w zaden sposob nie wykazat wysokosci szkody, ,wysokiego”,
»graniczgcego z pewnoscig” stopnia prawdopodobienstwa jej wystgpienie, w istocie
jego twierdzenia byly gotostowne i tak zostaty ocenione przez Sgdy meriti. A jak
wskazano powyzej, na etapie postepowania kasacyjnego nie jest mozliwe
kwestionowanie oceny materialu dowodowego, a wiec podniesienie zarzutu
dotyczacego art. 233 § 1 k.p.c., niezaleznie czy wprost, czy w ramach zarzutéw

odnoszagcych sie pozornie do naruszenia prawa materialnego.

Po drugie, dochodzone w powyzszym zakresie kwoty nie pozostajg
w adekwatnym zwigzku przyczynowym. Utracone korzysci musiatyby pozostawac
w normalnym zwigzku przyczynowym z decyzjg, a wiec by¢ zwigzane z jej trescia,
Decyzja dotyczyta wytgcznie ,rozbudowy istniejgcego zaktadu o magazyn wyrobdéw
gotowych z podwyzszeniem obecnego o kondygnacje i budowy suszarni drewna”.
Obowigzkiem powoda byto zatem wykazanie (zgodnie z art. 6 k.c.), jakie utracone
korzysci i w jakiej wysokosci pozostawaty w zwigzku przyczynowym (normalnym) z tg
wiasnie inwestycjg. Nie sposob tez mowic o takich utraconych korzysciach, skoro
w tym zakresie inwestycja nie zostata w ogoéle zrealizowana, tj. zaktad w takiej formie
nie funkcjonowat, skoro w styczniu 2001 r., z przyczyn lezgcych po stronie powoda,
obiekt nie zostat dopuszczony do uzytkowania w kolejnych latach. Ponadto Sad
Apelacyjny na s. 27 uzasadnienia zaskarzonego wyroku obszernie przeanalizowat te
problematyke tg rowniez w kontekscie wydania decyzji zgodnej z prawem, a wiec
decyzji odmownej, i nieudowodnienia przez powoda, ze w takiej sytuacji mogtby
np. zrealizowac¢ inwestycjie w innym miejscu, czy tez posiadat inne sposoby

unowoczesnienia zaktadu.
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W konsekwencji, skarga kasacyjna nie miata uzasadnionych podstaw,
w zwigzku z czym podlegata oddaleniu, o czym orzeczono na podstawie art. 3984

k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 §1i3wzw.zart. 99w zw. zart. 98 § 1" w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982"
kp.c. wzw. z § 2 pkt 9 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw

prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.).

[P.L]
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