Il CSKP 215/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

12 sierpnia 2025 .
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Krzysztof Wesotowski (przewodniczacy)
SSN Ireneusz Kunicki

SSN Piotr Telusiewicz (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 12 sierpnia 2025 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Prokuratora Regionalnego w [...]

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 17 lutego 2022 r., V ACa 1495/17,

w sprawie z powoédztwa Spétdzielni Mieszkaniowej [...] w [...]

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

Z udziatem Prokuratora Regionalnego w [...]

0 zaptate,
l. oddala skarge kasacyjna;
ll. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 12 500 zi
(dwanascie tysiecy piecéset zitotych) tytulem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego.
Ireneusz Kunicki Krzysztof Wesotowski Piotr Telusiewicz

UZASADNIENIE
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Pozwem z 30 listopada 2009 r. Spoétdzielnia Mieszkaniowa [...] w W.
domagata sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Wojewody [...] kwoty 30 118 000 zt
wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zapfaty. Na
rozprawie 14 grudnia 2012 r. powdd ograniczyt powodztwo do kwoty 10 476 121 zt i
w pozostatym zakresie cofnagt powddztwo ze zrzeczeniem sie roszczenia. W pismie
z 13 kwietnia 2017 r. wskazat, ze dochodzi kwoty 10 809 418 zi, a na rozprawie 28
kwietnia 2017 r. oswiadczyt, ze uchyla sie od skutkébw prawnych oswiadczenia z 14

grudnia 2012 r. i podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie z 13 kwietnia 2017 r.

Wyrokiem z 28 kwietnia 2017 r., Sgd Okregowy w Warszawie, zasgdzit od
pozwanego na rzecz powoda kwote 10 809 418 zt wraz z odsetkami ustawowymi od

28 kwietnia 2017 r. do dnia zaptaty, a w pozostatym zakresie powddztwo oddalit.

Na skutek apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokiem
z 17 lutego 2022 r., z udziatem Prokuratora Regionalnego w [...], w punkcie | zmienit
zaskarzony wyrok czesciowo w ten sposob, ze oddalit powddztwo o zaptate kwoty
333 297 zt wraz z odsetkami ustawowymi od 28 kwietnia 2017 r. do dnia zapfaty oraz
w zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu, a w punkcie Il oddalit apelacje w

pozostatym zakresie.

Czesciowe oddalenie powddztwa wynikato z uznania przez Sad Apelacyjny za
wigzgce oswiadczenia z 14 grudnia 2012 r. o cofnieciu powddztwa i zrzeczeniu sie
roszczenia. W pozostatym zakresie Sgd Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne
Sadu Okregowego oraz ich ocene prawng, ktore w zakresie istotnym dla rozpoznania

skargi kasacyjnej przedstawiaty sie nastepujaco.

W 1935 r. witascicielem nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg nr [...]
0 powierzchni 16.066,24 m2 w W. przy ul. [...] byla W. w W., ktérej nastepca
prawnym jest powodowa spoétdzielnia. Przedmiotowa nieruchomos¢ zostata objeta
dziataniem dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na

obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm., dalej: ,dekret”).

Orzeczeniem z 30 maja 1960 r. Prezydium Rady Narodowej w m.st.
Warszawa przyznato poprzednikowi powoda prawo do wiasnosci czasowej
powyzszej nieruchomosci na 80 lat. W orzeczeniu wskazano, ze stanowi ono

podstawe do zawarcia umowy notarialnej o ustanowienie prawa wiasnosci czasowe;.
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Decyzjg z 30 pazdziernika 1961 r. Prezydium Rady Narodowej w m.st.
Warszawa wznowito postepowanie w sprawie dotyczgcej przyznania prawa
wiasnosci czasowej do powyzszej nieruchomosci i uchylito orzeczenie z 30 maja
1960 r. w czesci dotyczgcej przyznania prawa wtasnosci czasowej do dziatek nr [...]

o tacznej powierzchni 2.738 m2.

Decyzjg z 17 maja 1967 r. Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawa
ustanowito na rzecz poprzednika powoda wieczyste uzytkowanie gruntu potozonego
w W. przy ul. [...] o powierzchni 9.228 m2 na 99 lat, dziatka nr [...]. W uzasadnieniu
wskazano, ze jednoczes$nie uchyla sie orzeczenie administracyjne z 30 maja 1960 r.

W sprawie przyznania prawa witasnosci czasowej gruntu objetego decyzja.

Decyzjg z 31 sierpnia 2007 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. stwierdzito niewaznos¢ powotanej wyzej decyz;ji
z 30 pazdziernika 1961 r. orzekajgcej o wznowieniu postepowania i uchylajgcej
w czesci orzeczenie z 30 maja 1960 r. Do marca 2007 r. dziatki wymienione w decyzji
z 30 pazdziernika 1961 r. zostaty juz rozdysponowane poprzez ich oddanie

w uzytkowanie wieczyste [...] Spétdzielni Mieszkaniowej [...] w W.

Decyzjg z 20 lutego 2012 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito
niewaznos¢ decyzji z 17 maja 1967 r. w czesci uchylajgcej orzeczenie

administracyjne z 30 maja 1960 r.

Decyzjg z 22 sierpnia 2013 r. Prezydent m.st. Warszawy stwierdzit po
wznowieniu postepowania objetego decyzjg z 30 pazdziernika 1961 r., ze orzeczenie
administracyjne z 30 maja 1960 r. w czesci dotyczgcej dziatek nr [...] o fgcznej

powierzchni 2.738 m2, wydane zostato z naruszeniem prawa.

Decyzjg z 27 sierpnia 2013 r. Prezydent m.st. Warszawy po rozpatrzeniu
wniosku z 4 lutego 2013 r. o uchylenie orzeczenia administracyjnego z 30 maja
1960 r. w czesci dotyczgcej dziatek nr [...] o fgcznej powierzchni 2.738 m2 oraz
odmowe ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do tego gruntu z uwagi na
wystgpienie nieodwracalnych skutkéw prawnych - odmowit uchylenia orzeczenia.
Decyzjg z 12 wrzesnia 2014 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje
z 27 sierpnia 2013 r. i przekazato sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego

rozpoznania. W uzasadnieniu wskazano, ze decyzja wydana zostata przedwczesnie
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przed zakonczeniem postepowania dotyczgcego orzeczenia administracyjnego z 30

maja 1960 r. w zwigzku z decyzjg Prezydenta m.st. Warszawy z 22 sierpnia 2013 r.

Decyzjg z 19 wrzesnia 2014 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uchylito
decyzje z 22 sierpnia 2013 r. i umorzyto postepowanie administracyjne.
W uzasadnieniu wskazano, ze nie toczy sie postepowanie wznowione decyzjg
z 30 pazdziernika 1961 r. z uwagi na fakt wyeliminowania jej z obrotu prawnego oraz
ze decyzjg Prezydenta m.st. Warszawy z 22 sierpnia 2013 r. bezpodstawnie

ponownie rozpoznano sprawe.

Decyzjg z 16 grudnia 2014 r. Prezydent m. st. Warszawy po ponownym
rozpatrzeniu wniosku z 4 lutego 2013 r. o uchylenie orzeczenia administracyjnego
z 30 maja 1960 r. w czesci dotyczacej dziatek nr [...] o fgcznej powierzchni 2.738 m2
oraz o odmowe ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do tego gruntu z uwagi
na wystgpienie nieodwracalnych skutkéw prawnych - odméwit uchylenia orzeczenia.
Decyzjg z 10 sierpnia 2015 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje
Prezydenta m.st. Warszawy z 16 grudnia 2014 r. i przekazato sprawe do ponownego

rozpatrzenia przez organ pierwszej instanciji.

Decyzjg z 17 marca 2016 r. wydang na wniosek powoda z 22 wrzesnia
2015 r. o stwierdzenie wygasniecia orzeczenia z 30 maja 1960 r. Prezydent m. st.
Warszawy stwierdzit wygasniecie tego orzeczenia. W uzasadnieniu wskazano, ze
fakt rozdysponowania catosci gruntu objetego orzeczeniem przesgdza o braku
mozliwosci jego zrealizowania obecnie przez zawarcie umowy uzytkowania

wieczystego.

Decyzjg z 7 lipca 2016 r. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze uchylito
decyzje z 17 marca 2016 r. w czesci stwierdzajgcej wygasniecie orzeczenia
administracyjnego z 30 maja 1960 r. co do nieruchomosci o pow. 9.228 m2 i w tej
czesci orzekto o umorzeniu postepowania przed organem pierwszej instancji,

a w pozostatej czesci utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.

Wartos¢ rynkowa uzytkowania wieczystego nieruchomosci o powierzchni
2.738 m2, sktadajgcej sie z dawnych dziatek ewidencyjnych [...], wedlug stanu na
dzieh 30 pazdziernika 1961 r. oraz cen aktualnych, wynosi 10 809 418,10 zt.



Il CSKP 215/24 5

W ocenie Sadu spetnione zostaty przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej okreslonej w art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Zrodtem szkody
w wysokosci 10 809 418 zt byto wydanie decyzji z 30 pazdziernika 1961 r., ktorej
niewaznos¢ stwierdzono decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
z 31 sierpnia 2007 r. Skutkiem stwierdzenia niewaznosci byt powrét do stanu
prawnego, w ktérym powod miat prawo Zzgdania zawarcia umowy uzytkowania
wieczystego, ktore nie mogto by¢ zrealizowane ze wzgledu na rozdysponowanie
nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej. Szkoda w postaci utraty prawa uzytkowania
wieczystego w ocenie Sgdu pozostawata w normalnym zwigzku przyczynowym
z wadliwg decyzjg z 1961 r., ktora stworzyta warunki dla powstania uszczerbku
w majatku powoda. Rozwazajgc zarzuty apelacji Sgd odwotawczy stwierdzit
w szczegolnosci, ze nie jest wladny do dokonywania merytorycznej kontroli decyzji
administracyjnych, w tym decyzji z 30 maja 1960 r. Wskazat, ze decyzja ta stata sie
ostateczna 5 lipca 1960 r., a postepowanie ze sprzeciwu Prokuratora o stwierdzenie
jej niewaznosci zostato umorzone przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
18 listopada 2021 r. Takze Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich nie stwierdzita podstaw do wszczecia postepowania rozpoznawczego

i zamkneta czynnosci sprawdzajgce w sprawie spornej nieruchomosci.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie skarge kasacyjng wywiodt
Prokurator Regionalny w [...], zaskarzajgc ten wyrok w czesci oddalajgcej apelacje
pozwanego. Skarzgcy podnidst zarzuty naruszenia art. 2 § 3 k.p.c. w zw.
zart. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.iart. 378 k.p.c., art. 361 § 1 k.c.iart. 160 k.p.a. w zw. z art.
5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162 poz. 1692) w zw. z art. 361 § 1 k.c. wnoszac
0 uchylenie punktu Il zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sagdowi

Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnidst o jej oddalenie oraz
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow postepowania wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga zarzut naruszenia prawa
procesowego, tj. art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. i art. 378 k.p.c.
Obrazy powotanych przepisdéw skarzgcy upatruje w przyjeciu przez Sad Apelacyjny
braku kompetencji dokonania merytorycznej kontroli ostatecznej decyzji
administracyjnej w postepowaniu cywilnym, a w konsekwencji nierozpoznania
merytorycznie zarzutow apelacji kwestionujgcych prawidtowos¢ orzeczenia
z 30 maja 1960 r., w ktorym poprzednikowi prawnemu powoda przyznano prawo
wilasnosci czasowej spornej nieruchomosci. W ocenie skarzgcego poglad
0 zwigzaniu Sgdu w postepowaniu cywilnym ostateczng decyzjg administracyjng
pozostaje nieaktualny po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1491), gdyz
w wyniku jego przyjecia nie jest mozliwe dokonanie oceny prawidtowosci orzeczenia

z 30 maja 1960 r., majgcego istotne znaczenie dla niniejszej sprawy.

Powyzszy zarzut nie jest zasadny. W pierwszej kolejnosci nalezy podzieli¢
stanowisko orzecznictwa, zgodnie z ktérym sad w postepowaniu cywilnym pozostaje
zwigzany ostateczng decyzjg administracyjng, co oznacza, ze nie moze jej
kwestionowaé i obowigzany jest uwzgledni¢ wynikajagcy z niej stan prawny.
Jednoczed$nie przyjmuje sie, ze powyzsza zasada nie ma charakteru
bezwzglednego, a decyzja moze nie wywotywaé skutkdw prawnych, pomimo braku
formalnego uchylenia, w przypadku wystgpienia kwalifikowanej wady, godzgcej
w istote decyzji jako aktu administracyjnego. Do takich wad zalicza sie brak organu
powotanego do orzekania oraz niezastosowanie jakiejkolwiek procedury Ilub
oczywiste naruszenie zasad postepowania administracyjnego (m.in. wyroki SN:
z 17 kwietnia 2024, 1| CSKP 1714/22; z 21 pazdziernika 2021 r., IV CSKP 161/21;
uzasadnienia uchwat SN: z 5 listopada 2014 r., Ill CZP 74/14, OSNC 2015, nr 7-8,
poz. 85 oraz z 9 pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30

i powotane tam orzecznictwo).

Wedtug art. 156 § 2 k.p.a. w brzmieniu sprzed 16 wrzesnia 2021 r.
stwierdzenie niewaznosci decyzji byto niedopuszczalne po uptywie dziesieciu lat od
dnia jej doreczenia lub ogtoszenia, jednak wytgcznie w przypadku przestanek
niewaznosci wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1, 3, 4 i 7 k.p.a. W razie zaistnienia

pozostatych przestanek okreslonych w powotanym artykule, w szczegolnosci
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w przypadku wydania decyzji bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa (pkt 2), stwierdzenie niewaznosci mozliwe byto w zasadzie bez ograniczen
czasowych. W powotywanej przez skarzgcego ustawie nowelizujgcej tres¢ art. 156 §
2 k.p.a. zmieniono poprzez objecie jego zakresem wszystkich przestanek

okreslonychw § 1.

Skutkiem powyzszej nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
jest réwniez niedopuszczalnosé stwierdzenia niewaznosci orzeczenia z 30 maja
1960 r., w ktorym powodowi przyznano prawo witasnosci czasowej spornej
nieruchomosci. Zdaniem skarzgcego wytgczenie mozliwosci dokonania kontroli tego
orzeczenia w postepowaniu administracyjnym przemawia za dopuszczeniem
dokonania takiej kontroli na potrzeby rozstrzygniecia o zasadnosci powodztwa
w postepowaniu cywilnym. Argument ten oparty jest na zatozeniu, ze w kazdym
przypadku powinna istnie¢ mozliwos¢ oceny prawidtowos$ci decyzji administracyjne;,

ktérej skutki prawne majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej.

Wywody skargi kasacyjnej w tym zakresie nie zastugujg na uwzglednienie.
Z projektu powotanej wyzej ustawy nowelizujgcej Kodeks postepowania
administracyjnego (druk Sejmu IX kadencji nr 1090) wynika, ze projektowana ustawa
ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 maja 2015 r., P 46/15 (OTK ZU Nr 5A, poz. 62), stwierdzajgcego niezgodnosc¢
z konstytucjg art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim przepis ten nie wytgcza
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem
prawa, gdy od wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, a decyzja byta
podstawg nabycia prawa lub ekspektatywy. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat
wskazat w szczegdlnosci, ze odstepstwa od zasady trwatosci decyzji ostatecznej, do
ktérych nalezy mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci, nie powinny naruszac
wynikajgcych z art. 2 Konstytucji zasad bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony

zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Dostrzegajgc oczywiste réznice miedzy stwierdzeniem niewaznosci decyzji
administracyjnej w postepowaniu administracyjnym, a oceng skutkéw prawnych
decyzji administracyjnej jako przestanki rozstrzygniecia w konkretnym postepowaniu

cywilnym, jako nietrafny oceni¢ nalezy proponowany przez skarzgcego poglad,
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zgodnie z ktorym ograniczenie dopuszczalnosci kontroli decyzji w postepowaniu
administracyjnym skutkowac powinno odpowiednim poszerzeniem takiej mozliwosci
w postepowaniu cywilnym. Wytgczenie mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej po uptywie okreslonego czasu nalezy interpretowac jako wyraz woli
ustawodawcy, aby decyzje takg uznac¢ za prawnie wigzgcg, réwniez w przypadku
obarczenia jej wadami. Brak jest tym samym podstaw, aby wspomniang nowelizacje
interpretowaC takze jako wyraz zamiaru zmiany zakresu kognicji sgdu

w postepowaniu cywilnym.

Rozwazajgc zarzuty naruszenia prawa materialnego w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy na niezasadnos¢ stanowiska odrzucajgcego dopuszczalno$é
uznania decyzji z 30 pazdziernika 1961 r. za zrodto szkody. W art. 160 k.p.a.
przyjetym za materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pozwanego jest mowa o decyzji, bez ograniczenia zakresu tego pojecia do decyzji
okreslonego rodzaju. W orzecznictwie kwestia rozstrzygniecia, ktérg z kolejnych
decyzji dotyczgcych tej samej nieruchomosci nalezy uznaé za zrédto szkody
rozwazana byta w odniesieniu do sytuacji, w ktérej po wydaniu decyzji odmawiajgce;j
ustanowienia prawa do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu wydawano decyzje
zezwalajgce na sprzedaz lokali w tej nieruchomosci. Wedtug uksztaltowanej linii
orzeczniczej za zrodto szkody uznaé nalezy wéwczas pierwotng decyzje odmowng
(uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN: z 28 marca 2018 r., Il CZP 46/17, OSNC 2018
nr 7-8, poz. 65; z 3 wrzesnia 2015 r., lll CZP 22/15, OSNC 2016 nr 3, poz. 30; wyroki
SN: z 4 pazdziernika 2019 r., | CSK 189/18; z 27 czerwca 2018 r., | CSK 335/16).
Dla rozpoznania skargi kasacyjnej znaczenie ma to, ze w powotanym orzecznictwie
rozwazajgc uznanie okreslonej decyzji za zrédto szkody Sgd Najwyzszy odwotywat
sie do konstrukcji adekwatnego zwigzku przyczynowego i na tej podstawie ustalat
jakie decyzje mogg skutkowaé powstaniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Sytuacje faktyczng lezgcg u podstaw zaskarzonego orzeczenia mozna uznac za
nietypowg na tle wielu spraw cywilnych majgcych swoje zrédto w przepisach dekretu.
Odmiennie niz w typowym przypadku, powodowi przyznano prawo wiasnosci
czasowej, nastepnie uchylajgc jednak czesciowo te decyzje w wyniku wznowienia

postepowania. W ocenie Sadu Najwyzszego nie ma przeszkdéd do uznania decyzji
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wydanej w wyniku wznowienia postepowania za zrédto szkody, jezeli tylko pozostaje

ze szkodg w adekwatnym zwigzku przyczynowym.

Skarzgcy trafnie wskazuje, ze w ramach oceny adekwatnego zwigzku
przyczynowego nalezy najpierw ustali¢ istnienie powigzania o charakterze sine qua
non, a dopiero w razie stwierdzenia jego istnienia ustali¢, czy ma ono charakter
adekwatny. W tresci skargi nie zostat zakwestionowany obiektywny zwigzek
przyczynowy pomiedzy decyzjg z 30 pazdziernika 1961 r., rozdysponowaniem
spornej nieruchomosci oraz poniesionym przez powoda uszczerbkiem majgtkowym.
Zdaniem skarzgcego zwigzek miedzy wydaniem powyzszej decyzji,
a rozdysponowaniem nieruchomosci nie ma jednak charakteru zwigzku
adekwatnego. Ma to wynikac stgd, ze w wyniku uchylenia decyzji z 1960 r. wniosek
dekretowy pozostat nierozpoznany, a w takim przypadku, do czasu rozpoznania
wniosku, niedozwolone byto rozdysponowanie nieruchomosci na rzecz o0sob
trzecich. Na tej podstawie skarzgcy wywodzi, ze dysponowanie nieruchomoscig byto
niedozwolone zaréwno przed wydaniem decyzji z 1961 r., jak i po jej wydaniu,
z czego ma z kolei wynikaé, ze decyzja ta nie zwiekszata istotnie ryzyka ustanowienia

uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzecie;.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze za normalne nastepstwo zdarzenia uwaza
sie taki skutek, ktéry zazwyczaj, w zwyktym porzadku rzeczy, jest konsekwencjg tego
zdarzenia (uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 29 maja 2019 r., Ill CZP
68/18, OSNC 2019/10, poz. 97; wyrok SN z 10 kwietnia 2000 r., V CKN 28/00).
Wyjasniono réwniez, ze normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktorego wynikfa
szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogodle w stanie wywotaé
iw zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegdlnego zbiegu
okolicznosci, z reguty je wywotuje. Natomiast anormalne jest nastepstwo, gdy doszto
do niego z powodu zdarzenia niezwykiego, nienormalnego, niemieszczgcego sie
w granicach doswiadczenia zyciowego, na skutek nadzwyczajnego zbiegu
okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze sie w rachube. W granicach normalnego,
zwyktego przebiegu zdarzen odpowiedzialnos¢ za szkode moze powodowacé nie
tylko przyczyna bezposrednio jg wywotujgca, lecz takze dalsza, posrednia, chyba ze
jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku przyczynowym, iz ich uwzglednienie

wykraczatoby poza normalng prawidlowos¢ zjawisk, wedtug doswiadczenia
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zyciowego i aktualnego stanu wiedzy (wyrok z 26 lutego 2021 r., | CSKP 107/21).
Ocena normalnosci (adekwatnosci) zwigzku przyczynowego daje wynik pozytywny,
jezeli przy uwzglednieniu ocenianej przyczyny prawdopodobienstwo wystgpienia
szkody zwieksza sie (wyroki SN: z 25 czerwca 2021 r., | CSKP 144/21;
z 4 pazdziernika 2012 r., | CSK 665/11).

Na tle stanu faktycznego lezgcego u podstaw zaskarzonego orzeczenia
stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie decyzji uchylajgcej wczesniejszg decyzje o przyznaniu
prawa wiasnosci czasowej do spornej nieruchomosci byto okolicznoscig prowadzacg
w normalnym biegu zdarzen do pdzniejszego jej rozdysponowania na rzecz innego
podmiotu. Nie mozna sie przy tym zgodzi¢ z wywodem skarzgcego, ktéry podnosi,
ze uchylenie decyzji nie zwiekszato prawdopodobienstwa dokonania dyspozycji,
gdyz rozdysponowanie gruntu bytoby bezprawne niezaleznie od wydania decyzji
uchylajgcej. Zakaz dokonania okreslonej czynnosci, wynikajgcy z przepiséw prawa,
nie ma rozstrzygajgcego znaczenia dla oceny normalnosci zwigzku przyczynowego.
Okoliczno$¢, ze dwa zdarzenia sg zabronione przez prawo nie sprawia, ze nalezy
uznaé je za jednakowo prawdopodobne. Mozna przy tym zauwazy¢, ze w ramach
rozwazanej argumentacji skarzacy w istocie wskazuje, iz w braku decyzji z 1961 r.
poprzednik powoda mogtby ponies¢ szkode na skutek innego bezprawnego dziatania
pozwanego. W zwigzku z powyzszym przytoczy¢ nalezy trafny poglad orzecznictwa
wedtug ktérego nie zastuguje na akceptacje obrona przed roszczeniem
odszkodowawczym za pomocg zarzutu, zgodnie z ktérym sprawca szkody
wyrzadzitby jg w inny sposdb wlasnym zachowaniem, ktore - podobnie jak dziatanie
rzeczywiscie podjete - rowniez musiatoby zostaC uznane za sprzeczne z prawem
(wyrok SN z 21 pazdziernika 2021 r., IV CSKP 161/21).

Zarzut skargi kasacyjnej, zgodnie z ktérym Sad Apelacyjny btednie przyjat, ze
do wystgpienia adekwatnego zwigzku przyczynowego wystarczajgce jest
~Stworzenie warunkéw” do powstania uszczerbku majgtkowego nie zastuguje na
uwzglednienie. Powofane sformutowanie zostalo co prawda zawarte w tresci
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, jednak z jego tresci nie wynika, aby stworzenie
wspomnianych warunkéw w ocenie Sadu przesadzato o istnieniu adekwatnego

Zwigzku przyczynowego.
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W uzasadnieniu skargi kasacyjnej obszernie przedstawiona zostata rowniez
argumentacja zgodnie z ktdérg do poniesienia przez powoda szkody dosztoby
réwniez, gdyby pozwany nie wydajgc decyzji z 1961 r. dotknietej wadami, a dziatajgc
zgodnie z przepisami, nadal doprowadzitby do poniesienia szkody przez powoda.
Wywdd ten, nawigzujgcy do koncepcji tzw. legalnego zachowania alternatywnego,
zaktada, ze zamiast wadliwej decyzji uchylajgcej wszczete z urzedu zostatoby
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia z 30 maja 1960 r. jako
wydanego z razgcym naruszeniem prawa. W rezultacie doprowadzi¢ by to miato do
ustanowienia uzytkowania wieczystego na spornej nieruchomosci na rzecz osoby
trzeciej, rownoznacznego z wystgpieniem szkody, ktéra zaistniata w faktycznym
przebiegu zdarzen. Odnoszac sie do powyzszej argumentacji, zwrocic mozna
uwage, ze nie odpowiada ona zadnemu z jednoznacznie wyartykutowanych
zarzutéw skargi kasacyjnej. Ponadto, niezaleznie od watpliwosci dotyczgcych
przestanek izakresu uwzglednienia legalnego zachowania alternatywnego przy
rozstrzyganiu w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, podzieli¢ nalezy
stanowisko, zgodnie z ktérym dla wytgczenia obowigzku naprawienia szkody
niezbedne jest ustalenie, ze zachowanie takie faktycznie by nastgpito (wyroki SN:
z 15 lutego 2018 r., IV CSK 95/17; z 14 marca 2014 r., lll CSK 152/13; z 22 stycznia
2013 r., 1 CSK 404/11, OSNC 2013 nr 9, poz. 110; z 4 marca 2010 r., | CSK 380/09).
Wobec powyzszego przyjecie, ze w braku wydania decyzji z 1961 r. wszczete
zostatoby kolejne postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji z 1960 r.,
ktérego rezultatem bytaby ostateczna decyzja o stwierdzeniu niewaznosci, jawi sie
jako okolicznos¢ zbyt niepewna, aby przyjg¢ na tej podstawie wylgczenie

odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego.

Przy uwzglednieniu prezentowanej argumentacji, Sad Najwyzszy, na
podstawie art. 398'* k.p.c., oddalit skarge kasacyjng. O kosztach postepowania
orzeczono zgodnie z art. 98 § 1 i 3 k.p.c. wzw. z § 2 pkt 9 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcéw prawnych.

Ireneusz Kunicki Krzysztof Wesotowski Piotr Telusiewicz
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