Il CSKP 212/24

POSTANOWIENIE

3 marca 2026 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 3 marca 2026 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej W.K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Lublinie

z 12 maja 2022 r., 1l Ca 619/21,

w sprawie z wniosku W.K.

z udziatem P.K., A.K. i P. spofki akcyjnej w L.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

1) oddala skarge kasacyjna,

2) zasadza od wnioskodawczyni na rzecz uczestnika P. spétki
akcyjnej w L. koszty postepowania kasacyjnego w kwocie 240
(dwiescie czterdziesci) zt z odsetkami ustawowymi w wysokosci
odsetek ustawowych za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia

whnioskodawczyni odpisu postanowienia do dnia zapftaty.

Wtadystaw Pawlak Dariusz Zawistowski Agnieszka Piotrowska

(A.D.)

UZASADNIENIE
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Postanowieniem z 16 marca 2021 r. Sad Rejonowy Lublin-Wschod
w Lublinie z siedzibg w Swidniku oddalit wniosek W.K. o ustanowienie za
wynagrodzeniem w kwocie 4 708 550 zt na nieruchomosci poftozonej w L. przy ul.
[...], sktadajgcej sie z dziatek gruntu nr [...]1 i [...]2 o tgcznej powierzchni 1,3453 ha,
objetej ksiegg wieczystg nr [...], blizej opisanej stuzebnosci przesylu na rzecz
uczestnika postepowania P. S.A. w L. jako witasciciela urzadzen przesytowych w
postaci trzech linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia (WN) oraz jednego
stupa WN. Whnioskodawczyni domagata sie takze zobowigzania uczestnika do

naprawienia szkody wynikfej z obnizenia wartosci nieruchomosci.

Sad Rejonowy ustalit, ze wnioskodawczyni oraz uczestnicy postepowania
P.K. i AKK. sg wiascicielami nieruchomosci objetej wnioskiem, przeznaczonej na
tereny aktywnosci gospodarczej, tereny tras komunikacyjnych, tereny urzadzen
elektroenergetyki - IT1 z przeznaczeniem gruntow pod realizacje nowych stacji
transformatorowych wnetrzowych wolnostojgcych oraz wydzielenie dziatki pod
istniejgce stacje transformatorowe. Nieruchomos¢ znajduje sie w strefie
ucigzliwosci linii napowietrznej wysokiego napiecia WN - 110 kV do czasu likwidac;ji

lub skablowania.

Na dziatce nr [...]1 znajduje sie blizej opisana linia napowietrzna WN 110 kV
relacji [...], w ktorej przebiegu znajduje sie usytuowany na tej dziatce stup typu P+5
nr [...]. Przez wskazang dziatke przebiega rowniez blizej opisana linia WN relacji H.-
W. 110 kV. Przez dziatke nr [...]2 przebiegajg przewody blizej opisanej linii
napowietrznej WN 110 kV relacji A.-W. Obecnie wiascicielem tych urzadzen
przesytlowych jest uczestnik postepowania P. S.A. w L.. Przez obie dziatki
przebiega takze podziemna linia kablowa s$redniego napiecia, ktora byta
wykorzystywana do zasilania stacji transformatorowej K-71 C.; lina ta jest

nieczynna i nieeksploatowana.

Sad ustalit dalej, ze na podstawie ostatecznej decyzji Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej z 21 grudnia 1970 r. nr [...] oraz na podstawie ostatecznej decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z 23 grudnia 1970 r., wydanych na
podstawie art. 35 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania

nieruchomosci (ostatni jedn. tekst: Dz.U. z 1974 r., Nr 10, poz.64, dalej: ,u.z.t.w.n.”)
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oraz zgodnie z wydang przez Wydziat Budownictwa Urbanistyki i Architektury
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w L. w zaswiadczeniu nr [...] z 28 marca
1969 r. lokalizacjg szczegdtowg, zezwolono oOwczesnemu przedsiebiorstwu
panstwowemu - Zaktadowi Energetycznemu w L. na budowe dwdch linii
energetycznych napowietrznych 110 kV do stacji L.- W. przy ul. [...] w L. z
jednoczesnym ograniczeniem praw wiascicieli nieruchomosci, przez ktére miaty
one przebiegaé. Ograniczenie obejmowato dla kazdej z linii WN pas o szerokosci
19 m, w ktorym zostata wytgczona mozliwos¢ wznoszenia nowych budynkow
mieszkalnych i gospodarczych, sadzenie drzew wysokopiennych oraz uprawiania
plantacji roslinnych o charakterze fatwopalnym. Ograniczenie obejmowato takze, z
mocy samego prawa, dostep przedstawicieli przedsiebiorstwa do przewoddw i
urzadzen w celu wykonywania czynnosci zwigzanych z ich konserwacjg. Budowa
obu linii zostata zakonczona w 1973 r. Linia WN 110 kV relacji H. — W. oznaczana
jest takze jako linia WN 110 kV relacji L. 400 - H.W. i linia WN 110 kV relacji L. 400
- W. Linia WN 110 kV relacji A.-W. oznaczana jest, takze jako linia WN 110 kV
relacji L.-A. - L.W. Po zakonczeniu prac linie WN byty nieprzerwanie eksploatowane
i wykorzystywane przez kolejne przedsiebiorstwa energetyczne, powstajgce
w wyniku przeksztatcen organizacyjnych i prawnych, do ciggtej dystrybucji energii
elektrycznej. Na przetomie lat 80-tych i 90-tych ubiegtego wieku nastgpita
modernizacja i przebudowa linii WN 110 kV relacji A.-W. Zgodnie z decyzjg Urzedu
Miejskiego w L. z 26 maja 1988 r., zezwolono na wejscie na przedmiotowg
nieruchomo$¢ w celu przebudowy linii WN 110 kV relacji A.-W. Jako wtascicieli
nieruchomosci wskazani zostali w niej F.K. i J.K., poprzednicy prawni aktualnych
wiascicieli nieruchomosci objetej wnioskiem. W ramach prac zostata zmieniona
lokalizacja stupa nr [...], ktéry zostat postawiony na dziatce nr [...]1, gdzie znajduje
sie takze obecnie. Modernizacja i przebudowa linii WN 110 kV relacji A.- W. zostata
zakonczona do 29 maja 1990 r. Modernizacja i przebudowa linii WN 110 kV relacji
A. — W. odbywata sie z zachowaniem przebiegu dotychczasowej linii, w pasie
wyznaczonym decyzjami administracyjnymi wydanymi w latach siedemdziesigtych
ubiegtego wieku. Sad Rejonowy opisat nastepnie w uzasadnieniu postanowienia

cigg przeksztatcen prawnych i organizacyjnych podmiotow eksploatujgcych
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przedmiotowe urzgdzenia przesytowe, bedacych poprzednikami prawnymi ich

aktualnego witasciciela czyli uczestnika postepowania.

W oparciu o przytoczone ustalenia faktyczne Sad Rejonowy doszedt
do przekonania, ze wniosek o ustanowenie stuzebnosci przesytu nie zastuguje na
uwzglednienie. Wbrew stanowisku wnioskodawczyni, uczestnik dysponuje bowiem
tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci w zakresie niezbednym
do obstugi i eksploatacji opisanych wyzej urzgdzen przesytowych, opartym na
opisanych wyzej ostatecznych decyzjach administracyjnych wydanych przez
uprawnione organy na podstawie art. 35 u.z.t.w.n. Sad wskazat, ze przedmiotowe
decyzje funkcjonowaly w obrocie przez kilkadziesigt lat i staty sie podstawg
przeprowadzenia przez szereg sgsiadujgcych ze sobg nieruchomosci (w tym przez
nieruchomo$¢ objetg wnioskiem) opisanych linii elektroenergetycznych. Nie ma
podstaw do kwestionowania ich ostatecznosci, ponadto sgd powszechny nie jest
uprawniony do badania skutecznosci jej doreczenia poszczegolnym wiascicielom
(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2015 r., IV CSK 636/14).
Wiasciwg drogg do wzruszenia tej decyzji lub podwazenia jej mocy pozostaje
odpowiednie  postepowanie administracyjne w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci  decyzji lub  wznowienia postepowania administracyjnego.
Sad Rejonowy podniodst takze, powotujgc sie na utrwalone poglady orzecznictwa
i nauki prawa, ze tak zwana bezwzgledna niewaznos$¢ decyzji administracyjnej,
ktéra moze by¢ wzieta pod uwage przez sad powszechny, zachodzi wowczas,
gdy decyzja zostata wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, przez organ
oczywiscie niewtasciwy lub bez zachowania jakiejkolwiek procedury, co w tej
sprawie nie miato miejsca (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2005 r., IV CK
12/05 oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z 21 listopada 1980 r., Ill CZP 43/80,
OSNC 1981, nr 8, poz.142). Sad Rejonowy podniést ponadto, ze przy
uwzglednieniu, iz obie linie elektroenergetyczne zostaty wybudowane i oddane
do uzytku poprzednikowi prawnemu uczestnika P. S.A. w L., najpdzniej z dniem 27
kwietnia 1973 r., przy zatozeniu, ze omoéwione wyzej decyzje administracyjne nie sg
ostateczne, nalezy przyjgé¢, ze poprzednik prawny uczestnika objagt w posiadanie
stuzebnos¢ gruntowg o tresci odpowiadajgcej stuzebnos$ci przesytu w dobrej wierze.

Pozostawat bowiem w usprawiedliwionym okoliczno$ciami przekonaniu, ze
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dysponuje uprawnieniem wynikajacym z ostatecznej decyzji administracyjnej (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2017 r., | CSK 737/16 oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2017 r., Il CSK 205/16, OSNC 2017/10/115).
Oznacza to, ze zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej
stuzebnosci przesytu nastgpitoby z dniem 27 kwietnia 2003 r., a zatem przed
wniesieniem przedmiotowego wniosku o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Sad
Rejonowy wskazat takze, ze nie ma podstaw do ustanowienia stuzebnosci przesytu
w zakresie podziemnej linii kablowej zasilajgcej poprzednio stacje transformatorowg
K-71 C., albowiem nie wchodzi ona w sktad przedsiebiorstwa uczestnika. Z tych

przyczyn oddalit wniosek.

Apelacja wnioskodawczyni od powyzszego orzeczenia zostata oddalona
postanowieniem Sgdu Okregowego w Lublinie z 12 maja 2022 r., ktory podzielit
ustalenia faktyczne i oceny prawne Sadu pierwszej instancji. Sgd odwotawczy
potwierdzit, Ze w okolicznosciach sprawy, przedstawione przez uczestnika akty
administracyjne dotyczgce przedmiotowych linii elektroenergetycznych, wydane na
podstawie art. 35 u.z.t.w.n., stanowig tytuly prawne legalizujgce stan istnienia
infrastruktury  elektroenergetycznej na  nieruchomosci  wnioskodawczyni,
wytgczajgce mozliwos¢ ubiegania sie przez wiascicieli o ustanowienie stuzebnosci
przesytu na podstawie art. 305" i nast. k.c. Sgd Okregowy akcentowat, ze sgdy
powszechne pozostajg zwigzane stanem prawnym wynikajgcym z funkcjonujgcych
w obrocie przedmiotowych decyzji administracyjnych, wydanych przez wiasciwy
organ, w zakresie kompetencji ustawowych i w odpowiednim postepowaniu
administracyjnym, ktore byly podstawg przeprowadzenia przez nieruchomos¢
wnioskodawczyni linii elektroenergetycznych. Wtasciwg drogg do wzruszenia tych
decyzji lub podwazenia ich mocy jest odpowiednie postepowanie administracyjne
(stwierdzenie niewaznosci decyzji lub wznowienie postepowania

administracyjnego).

Odnoszgc sie do apelacyjnego zarzutu dopuszczalnosci powotywania sie
na decyzje wywtaszczeniowg w sytuacji, w ktérej nie wykazano, ze w wyniku
jej ewentualnego obowigzywania, doszto do wyptaty jakiegokolwiek odszkodowania
na rzecz owczesnych wtascicieli nieruchomosci, Sad Okregowy podnidst,

ze przepisy ustawy z 12 marca 1958 r. wyczerpujgco regulowaty problematyke
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odszkodowawczg w odniesieniu do wszelkich strat zwigzanych ze zgodnym
z prawem zatozeniem i przeprowadzeniem przewodow i urzgdzen przesytowych
na cudzych (nie stanowigcych wiasnosci panstwowej) nieruchomosciach.
Uszczerbek majgtkowy wiasciciela, wynikajgcy z legalnego korzystania z jego
nieruchomosci wskutek trwatego posadowienia urzadzen przesytowych, podlegat
naprawieniu na podstawie art. 36 tej ustawy, stanowigcego, ze odszkodowanie
za straty wynikte z dziatan przewidzianych w art. 35 ust. 1 i 2, strony ustalajg
na podstawie wzajemnego porozumienia; w razie sporu wysokos¢ odszkodowania
ustala na wniosek zainteresowanej strony naczelnik gminy, a w miastach prezydent
lub naczelnik miasta (dzielnicy). Sad drugiej instancji podnidst dalej, ze stosunek
odszkodowawczy jest stosunkiem jedynie akcesoryjnym wobec stosunku
wywilaszczenia, a ten z kolei ma swoje umocowanie w decyzji administracyjne;j,
stanowigcej zdarzenie publicznoprawne, ktore swoj publicznoprawny charakter
narzuca stosunkowi odszkodowawczemu. Stosunek odszkodowawczy, mimo
ze jest wywotany przez wydanie decyzji administracyjnej, nie powstaje
na podstawie samej decyzji administracyjnej, lecz powstaje ex lege, a jego
podstawg prawng w aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym sg art. 21 ust.
1 Konstytucji oraz art. 128 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Akcesoryjnos¢ tego stosunku wobec decyzji wywtaszczeniowej
wyraza sie jedynie w tym, ze decyzja administracyjna jest bezposrednig przyczyna,
warunkiem sine qua non powstania stosunku odszkodowawczego. W zadnym razie
z powyzszych regulacji nie wynika zas, ze warunkiem dopuszczalno$ci wydania
decyzji wywtaszczeniowej, w trybie art. 35 ust. 1 i 2 tudziez jej obligatoryjnym
elementem jest obowigzek realizacji zgdania odszkodowawczego za straty
zwigzane z posadowieniem na jego nieruchomosci sieci przesytowej i jej
poszczegolnych urzadzeh, wigcznie z obnizeniem wartosci tej nieruchomosci.
Skorzystanie z tego uprawnienia pozostawione jest woli podmiotu i bynajmniej nie
przesgdza o waznosci decyzji administracyjnej stanowigcej jedynie bezposrednig
przyczyne - warunek powstania stosunku odszkodowawczego a nie jej obligatoryjny

element. Z tych przyczyn apelacja podlegata oddaleniu.

W skardze kasacyjnej wnioskodawczyni zarzucita naruszenie art. 35 ust. 1
u.z.tw.n, art. 16 § 1 k.p.a., art. 222 § 2 k.c. oraz art. 225 w zw. z art. 224 § 2 k.c,,
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art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz, art. 327" § 1 k.p.c. (w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)
wzw. z art. 391 § 1 k.p.c.

Formutujgc te podstawy kasacyjne, skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia
w catosci i orzeczenie przez Sad Najwyzszy co do istoty sprawy przez

uwzglednienie wniosku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 327" § 1 wzw. z art. 13§ 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
uchyla sie spod skutecznej kontroli kasacyjnej ze wzgledu na rozbieznos¢ miedzy
treScig powotanych w nim przepisbw postepowania a trescig tego zarzutu.
Art. 327" § 1 k.p.c. reguluje elementy skfadowe uzasadnienia wyroku sgdu
pierwszej instancji (i na podstawie odestania z art. 13 § 2 k.p.c. — takze
uzasadnienia wydanego w postepowaniu nieprocesowym postanowienia sgdu
pierwszej instancji rozstrzygajgcego co do istoty sprawy). Tymczasem zarzut
kasacyjny odnosi sie do zarzucanych przez skarzagcg mankamentéw uzasadnienia
postanowienia sgdu drugiej instancji, wydanego w wyniku ponownego rozpoznania
sprawy wskutek apelacji, a zatem znajduje do niego zastosowanie art. 387 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., ktérego skarzgca nie przytoczyta jednak w tej podstawie
kasacyjnej. Tymczasem, stosownie do art. 398" § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw.
Oznacza to powinno$¢ Sadu Najwyzszego merytorycznego rozpoznania jedynie
tych zarzutéw materialnoprawnych i procesowych, ktére zostaty wytkniete przez
skarzgcego i sg dopuszczalne w $wietle art. 3983 § 1 i 2 k.p.c., a takze
niedopuszczalnos¢ uwzglednienia z urzedu innych wystepujgcych wprawdzie
obiektywnie, lecz nie wytknietych przez skarzgcego, uchybien materialnoprawnych
i procesowych, bez wzgledu na ich ciezar i znaczenie dla wyniku rozpoznania

skargi.
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Zarzuty naruszenia art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. i art. 16 § 1 k.p.a. koncentrujg sie
wokot  kwestionowania przyjetego przez Sady meriti i decydujgcego dla
rozstrzygniecia sprawy pogladu, ze przedstawione przez uczestnika postepowania
decyzje administracyjne, wydane na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.tw.n. w latach
siedemdziesigtych ubiegtego wieku, stanowig tytut prawny do korzystania przez
uczestnika z nieruchomosci w zakresie niezbednym do obstugi i eksploatacji
opisanych wyzej urzgdzen przesytowych. W takim stanie faktycznym i prawnym
whnioskodawczyni nie mogta zatem zgdacC ustanowienia stuzebnosci przesytu na
podstawie przepisdw kodeksu cywilnego, albowiem ustanowienie przedmiotowego
ograniczonego prawa rzeczowego w drodze umowy lub orzeczenia sgdu jest
mozliwe tylko w sytuacji, w ktorej przedsiebiorca przesytowy korzysta z okreslonej
nieruchomosci w zakresie posadowionych na niej urzgdzen przesytowych bez tytutu

prawnego.

Ograniczajgc rozwazania prawne do niezbednego minimum, podyktowanego
podstawami skargi, nalezy podniesc¢, ze kolejne ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (z 1958 r., 1985 r i 1997 r.) regulowaty oprécz
instytucji wywtaszczenia, rozumianego jako pozbawienie w drodze decyzji
administracyjnej prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego
prawa rzeczowego na nieruchomosci za odszkodowaniem, takze tak zwane ,mate
wywiaszczenie”, polegajgce na ograniczeniu prawa wtasnosci nieruchomosci przez
czasowe jej zajecie Ilub przyznanie okreslonym podmiotom uprawnien
do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym zakresie ze wzgledu na wazny
interes publiczny, polegajgcy na cywilizacyjnej koniecznosci budowy i eksploatacii
infrastruktury przesytowej w zakresie dostawy wody, ciepta, gazu, energii
elektrycznej itp., realizujgcej istotne potrzeby spoteczenstwa. Tego rodzaju
inwestycje miaty tak zwany charakter magistralny, to znaczy, ze przebiegaty liniowo
przez wiele sasiadujgcych ze sobg nieruchomosci stanowigcych przedmiot
witasnosci roznych oséb. Przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ z zakresu
wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej, gazu, dostarczania wody, odbioru
Sciekéw, Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych korzystajg z urzadzenh
przesytowych, ktére z reguty usytuowane by¢ muszg na wielu nieruchomosciach

stanowigcych wiasnos¢ innych osob, bez ktérego prowadzenie takiej dziatalnosci
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i zaspokajanie potrzeb spoteczehnstwa bytoby niemozliwe, co wigze sie

z ograniczeniem prawa wiascicieli do tych nieruchomosci.

Do tego rodzaju regulacji nalezat art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., na tle ktérego
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat sie poglad, ze decyzja
administracyjna wydana na podstawie tego przepisu jest tytutem prawnym dla
przedsiebiorcy przesytowego do statego korzystania z wymienionej w tej decyzji
nieruchomosci (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 20 stycznia 2010 r., Il CZP
116/09, OSNC-ZD 2010/3/92 oraz uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2014 r., Ill CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz.
68). Skutkiem ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej na jego podstawie byto
ograniczenie prawa wiasnosci nieruchomosci przez ustanowienie trwatego
obowigzku znoszenia przez wiasciciela nieruchomosci stanu uksztattowanego
przez zainstalowanie na niej urzgdzen przesytowych (zob.  wyroki Sagdu
Najwyzszego z 20 marca 2002 r., V CKN 1863/00; z 8 czerwca 2005 r.,
V CK 679/04 i z 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04 oraz uchwata z 10 listopada 2005
r., Il CZP 80/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 146). Skutki wywotane decyzjami dotyczg
przy tym kazdego kolejnego wtasciciela nieruchomosci i kazdego kolejnego
przedsiebiorcy przesytowego, ktéry uzyskat tytut do urzgdzen przedsiebiorstwa
i jest odpowiedzialny za utrzymanie ich wtasciwego stanu oraz eksploatacje (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2007 r., Il CSK 156/07).
Kontynuujgc ten kierunek wyktadni, Sgd Najwyzszy stangt na stanowisku, ze jezeli
przedsiebiorca, bedgcy witascicielem urzgdzen wymienionych w art. 49 § 1 k.c,,
wykonuje uprawnienia wynikajgce z decyzji wydanej na rzecz jego poprzednika
prawnego na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n., wiasciciel nieruchomosci nie
moze zgdac¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego
z 6 czerwca 2014 r., Il CZP 107/13, OSNC 2015, Nr 3, poz. 29; postanowienia
Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2014 r., Il CSK 639/13 i z 30 stycznia 2015 r.,
[l CSK 123/14). Zasada trwato$ci decyzji administracyjnych zawarta art. 16 § 1
k.p.a. przemawia zaréwno za trwatoscig uksztattowanego nig stanu, jak i za tym,
ze po uchyleniu ustaw z 1958 r. i z 1985 r., do stanu objetego decyzjami wydanymi
odpowiednio na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 70 ust. 1 tych aktow prawnych

znajdujg zastosowanie przepisy, ktorymi zastgpione zostaty w nowym systemie
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prawnym. Uzyskanie przez decyzje cechy ostatecznosci powoduje niemoznosc¢
ponownego orzekania w tej samej kwestii (zob. uchwata Sadu Najwyzszego
z 20 stycznia 2010 r., 1ll CZP 116/09).

Skarzgca zarzucita w skardze kasacyjnej, ze przedmiotowe decyzje nie
wywarty skutku prawnego przypisanego mu przez Sgd Okregowy, polegajgcego
na trwatym ograniczeniu prawa wtasnosci w stosunku do nieruchomosci, objetej jej
whnioskiem, albowiem ta nieruchomos$¢ nie zostata wskazana w tych decyzjach;
decyzje te nie okreslaly takze jej wiasciciela, a ponadto nie wskazywaty, jakich linii
energetycznych dotyczg. Zarzuty te lokujg sie zarowno w sferze oceny dowodow
zgromadzonych w sprawie i poczynionych na ich podstawie ustalen faktycznych,
jak i stosowania prawa materialnego. Ostateczna decyzja wywtaszczeniowa
wydana na podstawie art. 35 u.z.t.w.n., dla wywotania przewidzianych tg ustawg
skutkéw prawnych w postaci trwatego ograniczenia prawa wtasnosci musi okreslac
nieruchomos$¢, ktérej dotyczy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2014 r.,
IV CSK 724/13). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono tez, ze w razie
niedoktadnego okreslenia nieruchomosci, ktorej decyzja dotyczy, ustalenie jej
zakresu przedmiotowego moze nastgpi¢ przy wykorzystaniu innych elementow
zawartych w jej tresci, w tym wymienionych w decyzji stron postepowania, jezeli
pozwala to na przyporzgdkowanie nieruchomosci tym podmiotom. W razie
niedoktadnego wskazania oznaczenia nieruchomosci w osnowie decyzji wydanej
na podstawie art. 35 u.z.t.w.n., badaniu podlegajg rowniez dane zawarte w jej
uzasadnieniu (zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego z 20 stycznia 2017 r.,
| CSK 179/16; z 10 lutego 2017 r., V CSK 296/16; z 15 lutego 2017 r., Il CSK
205/16 oraz z 26 stycznia 2018, Il CSK 124/17). Nalezy ponadto zwréci¢ uwage,
ze zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego okolicznosé, iz decyzja wydana
na podstawie art. 35 u.z.tw.n. nie wskazuje okre$lonej osoby, jako strony
postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem tej decyzji oraz nie
zostata ona doreczona tej osobie, takze nie przesgdza o tym, iz osoba ta nie miata
statusu strony tego postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a., a w konsekwencji,
ze decyzja ta nie spowodowata wobec niej konsekwencji wynikajgcych z przepisow
u.z.t.w.n. w postaci trwatego ograniczenia jej prawa i nabycia skutecznego wobec

niej tytutu prawnego do korzystania z jej nieruchomosci. Odwotanie sie w decyzji
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do prawa wiasnosci nieruchomosci adresata decyzji, a wiec strony postepowania
administracyjnego oraz okres$lenie nieruchomosci przez jej zwigzek z przebiegiem
urzgdzen przesytowych, wystarczajgco indywidualizuje nieruchomosé (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2014 r., IV CSK 724/13 oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 10 lutego 2017 r., V CSK 296/16).

Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej, Sgd Okregowy dokonat w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia, ustalen dotyczgcych przedmiotowego
i podmiotowego zakresu tresci przedmiotowych decyzji administracyjnych na
podstawie szczegOtowo omowionego i ocenionego, jako wiarygodny, materiatu
dowodowego sprawy. Podniost, Zze dowody 2z wymienionych przez Sad
dokumentow wskazuja, iz te decyzje obejmowaty nieruchomosci nalezgce do
poprzednikdw prawnych wnioskodawczyni czyli F. i J. K., ktérzy zostali wymienieni
wprost w tresci decyzji z 21 grudnia 1970 r. jako jej adresaci pod numerem 75. Sad
Okregowy stwierdzit zatem, ze w oparciu o materiat dowodowy sprawy mozna byto
w jednoznaczny sposob ustali¢, ze decyzje Prezydium Miejskiej Rady Narodowej z
21 grudnia 1970 r., nr [...], Prezydium Powiatowej Rady Narodowej nr [....] z 23
grudnia 1970 r. oraz decyzja Urzedu Miejskiego w L. z 26 maja 1988 r., [...]
dotyczyly istotnie nieruchomosci poprzednikow prawnych wnioskodawczyni oraz w
sposéb dostateczny jg indywidualizowaty przez jej zwigzek z przebiegiem
urzgdzen przesytowych na nieruchomosci, spetniajgc tym samym  wymdg
skonkretyzowania nieruchomos$ci w decyzji administracyjnej. Zarzuty skargi
kasacyjnej polemizujg z tymi ustaleniami i ocenami prawnymi, ale, w konfrontacji z
nimi, nie zastugujg na uwzglednienie. Elementem stanu faktycznego sprawy jest
sytuacja prawna wywotana decyzjg administracyjng. Sad powszechny jest
zwigzany stanem prawnym przez nig wytworzonym, co wynika zarowno z
charakteru i podstawy prawnej decyzji, jak i podziatu kompetencyjnego pomiedzy
sgdownictwem powszechnym i administracyjnym. Niedopuszczalne jest zatem
kwestionowanie merytorycznej zasadnosci decyzji administracyjnej i sad
powszechny nie jest wtadny bada¢ prawidtowosci jej podjecia (zob. uchwata skfadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC
2008 r., Nr 3, poz. 30, postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2009 r., lll
CZP 29/09; wyroki Sgdu Najwyzszego z 26 sierpnia 2009 r., | CSK 26/09, OSNC-
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ZD 2010 r., Nr A, poz. 22 oraz z 16 grudnia 2009 r., | CSK 175/09, OSNC 2010, nr
7 - 8, poz. 115). Dopdki decyzja administracyjna nie zostanie podwazona we
witasciwym postepowaniu i pozostaje w obrocie prawnym, wigze sgd wytgczajgc
dopuszczalnos¢ badania okolicznosci zwigzanych z prawidtowoscig postepowania
administracyjnego, ostatecznoscia decyzji oraz merytoryczng poprawnoscig
rozstrzygniecia (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 maja 2018 r.,
| CSK 448/17).

Z tej perspektywy zatem, skarga kasacyjna wnioskodawczyni nie zastugiwata

na uwzglednienie, co prowadzito do jej oddalenia (art. 3984 k.p.c.).

Wiadystaw Pawlak Dariusz Zawistowski Agnieszka Piotrowska

(A.D.)

[rg.]



