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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z powoédztwa J.W., M.J., M.G., A.H.iD.J.

przeciwko Miasto Stotecznemu Warszawie

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w Warszawie w dniu 28 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt V ACa 33/17,

uchyla zaskarzony wyrok w calosci i przekazuje sprawe
Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania

oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
UZASADNIENIE
JW., MJ., M.G., AH., D.J. i EEW. wniosty o zasgdzenie solidarnie od miasta

stotecznego Warszawy kwoty 7 430 000 zt z odsetkami od dnia wniesienia pozwu

do dnia zaptaty oraz kosztow zastepstwa procesowego.



W pismie procesowym z 4 sierpnia 2015 r. powodki sprecyzowaty zgdanie
wten sposob, Zze wniosty o zasgdzenie solidarnie od pozwanego miasta
stotecznego Warszawy kwoty 8 243 600 zt na rzecz: J.W. — 915 955,56 zt, M.J. —
915 955,56 zt, M.G. — 915 955,56 zt, A.H. — 1373933,30 z, D.J. 1373 933,30
zt, EW. — 2747 866,70 zt, z odsetkami ustawowymi od dnia wydania wyroku do
dnia zaptaty.

Wyrokiem z 3 listopada 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie zasgdzit
od miasta  stotecznego Warszawa na rzecz: J.W. 813 088,88
zt wraz z ustawowymi odsetkami od 3 listopada 2015 r. do dnia zaptaty (pkt I);
M.G. 813 088,88 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 3 listopada 2015 r. do dnia
zapfaty (pkt Il); M.J. 3 252 355,55 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 3 listopada
2015 r. do dnia zaptaty (pkt Ill); A.H. 271 029,62 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od 3 listopada 2015 r. do dnia =zaptaty (pkt IV); D.J. 2 168 237
zt wraz z ustawowymi odsetkami od 3 listopada 2015 r. do dnia zaptaty (pkt V);
oddalit powddztwo w pozostatym zakresie (pkt VI); ustalit, iz powodki J.W., M.J.,
M.G. wygraty sprawe kazda w 88,76%, A.H. w 19,72%, zas D.J. 98,50% i winny
ponies¢ odpowiednio 11,24%, 80,28%, 1,5% kosztow procesu zwigzanych ze
swym udzialem w sprawie, pozostate koszty procesu winno ponie$¢ miasto

stoteczne Warszawa (pkt VII).

Wyrokiem z 1 lipca 2019 r. Sgd Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje
miasta stotecznego Warszawy (pkt 1) i rozstrzygngt o kosztach postepowania

odwotawczego (pkt 2).

Sad Apelacyjny przyjat ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy
za wiasne i ustalit, ze A.K. i1 J. z K. C. od 5 czerwca 1928 r., na mocy dziatu
spadku dokonanego w dniu 17 stycznia 1928 r. po G.K. i A.K., byli ujawnieni w
dziale Il ksiegi hipotecznej pod nazwg ,W miescie W. przy ul. [...] pod nr [...]

na gruncie emfiteutycznym potozona nieruchomosc¢”.

W dniu 12 lutego 1947 r. wspoétwiascicielka nieruchomosci J.C. ziozyta
ustnie, do protokotu ogledzin nieruchomosci przy ul. [...], oznaczonej nr hip. [...],
wniosek ,0 przyznanie prawa witasnosci czasowej zgodnie z prawem rzeczowym i

dekretem”.



Postanowieniem z 12 pazdziernika 1978 r.,, Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy stwierdzit, ze spadek po J.C. z mocy ustawy nabyty dzieci:
J.C.,,D.G.iM.J. po 1/3 czesci.

Postanowieniem z 28 listopada 1996 r., Sgd Rejonowy dla m.st. Warszawy
stwierdzit, ze spadek po M.J. na podstawie testamentu nabyty corki: D.J. w 8/9

czescii A.H. w 1/9 czesci.

Postanowieniem z 10 listopada 2000 r., Sgd Rejonowy dla Warszawy-Pragi

stwierdzit, ze spadek po J.C. na podstawie testamentu nabyta zona Z.C. w catosci.

Postanowieniem z 3 grudnia 2002 r., Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi
stwierdzit, ze spadek po D.G. z mocy ustawy nabyli: maz J.G. oraz corki J.W., M.G.

i M.J. po 1/4 czesci.

Postanowieniem 22 maja 2006 r., Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Potudnie stwierdzit, ze spadek po Z.C. na podstawie ustawy nabyta corka E.W. w

catosci.

Postanowieniem 3 kwietnia 2009 r., Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Potudnie stwierdzit, Ze spadek po J.G., nabyly na podstawie ustawy coérki: J. W.,
M.J. i M.G. po 1/3 czeSci.

Postanowieniem z 20 kwietnia 2011 r., Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli
stwierdzit, ze spadek po A.K., uznanym za zmartego z dniem 10 maja 1946 r., na
podstawie postanowienia z 8 lutego 2011 r., wydanego przez Sgd Rejonowy dla

Warszawy-Woli w sprawie nabyta siostra J.C. w catoSci.

Postanowieniem z 27 sierpnia 2015 r., Sgd Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Potnoc stwierdzit, ze spadek po E.W. na podstawie testamentu wlasnorecznego z
10 pazdziernika 2011 r., nabyta M.J. w catosci.

Umowa z 7 pazdziernika 1999 r. Gmina [...] oddata S. sp. z 0.0. z siedzibg w
W. w uzytkowanie wieczyste do 23 wrzesnia 2098 r. niezabudowang dziatke nr

[...] o powierzchni 5462 m?.

Umowg z 15 maja 2000 r. S. sp. z 0.0. z siedzibg w W. przeniosta prawo

uzytkowania wieczystego dziatki na rzecz ,P.” sp. z 0.0. z siedzibg w W..



Umowa z 15 marca 2006 r. ,P.” sp. z 0.0. z siedzibg w W. przeniosta prawo

uzytkowania wieczystego dziatki na rzecz ,A.” sp. z 0.0. z siedzibg w W..

U.J. w dniu 21 stycznia 2003 r. wystgpita do Sgdu Rejonowego dla
Warszawy-Mokotowa z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia z ksiegi hipotecznej

nrl...].

Powodki wystgpity do pozwanej z pismem 6 maja 2008 r. o rozpoznanie
wniosku J.C. z 12 lutego 1947 r. o przyznanie prawa witasnosci czasowe;.
Zaniepokoit je fakt, ze na dziatce, na ktérej dotychczas znajdowat sie parking,

rozpoczety sie prace budowlane.

Decyzjg z 16 kwietnia 2012 r. nr [...] Prezydent miasta stotecznego
Warszawy odmoéwit JW., M.J., M.G., AH., D.J. i EW. ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu (wczesniej prawa witasnosci czasowej) na dawnej
nieruchomosci hipotecznej [...], aktualnie wigczonej w granice dziatek
ewidencyjnych nr [...]1 z obrebu [...] (uregulowanej w KW [...] oraz [...] z obrebu
[...] (uregulowanej w KW [...]2), z powodu nieodwracalnych skutkow prawnych —
trwatego rozdysponowania gruntu na rzecz innych podmiotéw, co uniemozliwito
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz nastepcow prawnych

dawnego wtasciciela hipotecznego.

Sad Apelacyjny ustalit, ze aktualna warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci o powierzchni 743 m?, potozonej przy ul. [...] (obecnie
[...]1), oznaczonej nr hip. [...], obecnie wchodzgcej w sktad dziatki ewidencyjnej nr
[...] z obrebu [...], objetej ksiegg wieczystg nr [...]2, zgodnie z jej stanem i
przeznaczeniem na dzien 7 pazdziernika 1999 r., a wedtug cen aktualnych wynosi
7 317 800 zt.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sgd Apelacyjny orzekt, ze art. 417 k.c.
uzasadnia roszczenia powoddek o naprawienie wyrzgdzonej im szkody.
Sad Apelacyjny wyjasnit, ze powddki nie dochodzg odszkodowania na podstawie
art. 416 k.c., lecz na podstawie art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzgdzong przez
niezgodne z prawem zaniechanie przy rozpoznawaniu wniosku dekretowego.
W ocenie Sadu Apelacyjnego, rozpoznanie tego wniosku we wtasciwym czasie

mogto zapobiec rozporzadzeniu nieruchomoscig na rzecz oséb trzecich.



Pomiedzy zaniechaniem rozpoznania wniosku dekretowego a utratg przez
powodow mozliwosci uzyskania uzytkowania wieczystego nieruchomosci istnieje

adekwatny zwigzek przyczynowy.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie skarge kasacyjng wywiodt

pozwany, zaskarzajgc go w catosci.

Zarzucit naruszenie przepisOw postepowania, tj. art. 355 w zw. z art. 321
wzw.zart. 203§ 1i§2wzw.z art. 391 § 1 k.p.c.;art. 2§ 113 k.p.c. w zw.
z art. 16 k.p.a.iart. 244 k.p.c;art. 2§1kp.ccwzw.zart. 35§1i§5wzw. z art.
37 § 1 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym od 28 marca 1980 r. w zw. z art. 216
k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym od 28 marca 1980 r. do 30 wrzesnia 1995 r.,
w zw. z art. 17 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. z 1995 r., Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 259, dalej: ,p.p.s.a.”) i w zw. z art. 227 k.p.a.
przez niezastosowanie i btedng wyktadnie oraz bezzasadne uznanie, ze Prezydent
miasta stotecznego Warszawy dopuscit sie niezgodnego z prawem zaniechania
prowadzenia postepowania administracyjnego w sytuacji, gdy art. 417' § 3 k.c.
dopuszcza mozliwos¢ takiego ustalenia w trybie postepowania administracyjnego

lub sgdowo-administracyjnego.

Skarzagcy zarzucit rowniez naruszenie przepisOw prawa materialnego,
tj. art. 417 § 1 k.c. przez jego btedng wyktadnie i zastosowanie; art. 4171 § 3 k.c.
przez btedne niezastosowanie; art. 35 § 11§ 5w zw. z art. 41 k.p.a. przez
btedng wykfadnie i zastosowanie; art. 361 § 1 k.c. przez btedne zastosowanie; art.
68 ust. 4 rozporzgdzenia z 22 marca 1928 r. Prezydenta Rzeczpospolitej
0 postepowaniu administracyjnym (Dz.U. nr 36 poz. 341); art. 362 k.c. przez

niewfasciwg wyktadnie i zastosowanie.

Ewentualnie, w przypadku nie podzielenia powyzszych zarzutéw, zarzucit
naruszenie art. 4421 § 1 w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przez btedng wykiadnie

i zastosowanie oraz art. 442 § 1 k.c. przez niezastosowanie.

Powddki w odpowiedzi na skarge wniosty o oddalenie skargi kasacyjne;.



Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona, cho¢ tylko jeden zarzut okazat sie

trafny.

Ocene zasadnosci skargi kasacyjnej trzeba rozpoczgé od zarzutéw objetych
drugg podstawg kasacyjng (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.). Badanie, czy w konkretnej
sprawie prawo materialne zostato wifasciwie zastosowane jest mozliwe
po wykluczeniu uchybien procesowych, ktore mogty miec istotny wptyw na wynik

sprawy.

Zarzut naruszenia art. 355 w zw. z art. 321 w zw. z art. 203 § 1 i 2
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., polegajagcy na nieumorzeniu postepowania w zakresie
cofnietego przez powddke M.J. czesciowo zgdania co do kwoty 794 303,70 z, jest
oczywiscie bezzasadny. Jak wyjasnit Sad Apelacyjny, powodowie w pismie
procesowym z 4 sierpnia 2015 r. sprecyzowali jedynie (k. 1070- 1071), ze wnoszg
0 zasadzenie na ich rzecz solidarnie kwoty 8 243 600 zt. Z faktu, ze M.J. wskazata,
iz domaga sie kwoty 1373 933,30 zi, nie wynika, ze cofneta powddztwo czy
zrezygnowata z czesci naleznej jej sumy, a jedynie to, ze pomylita sie w okresleniu
naleznego jej udziatu w spadku po zmartej matce M.B.. Omyltke te Sad Apelacyjny
mogt uzna¢ za oczywisty btad pisarski, skoro z uzasadnienia pisma powddki
wynika jednoznacznie, ze intencjg powoddéw jest otrzymanie rekompensaty za
pozbawienie ich prawa do nieruchomosci wskutek dziatan strony pozwanej (k.

1071). W tej sytuacji nie ma mowy o orzekaniu ponad zgdanie.

Catkowicie bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 2 § 1 i 3 k.p.c.
w zw. z art. 16 k.p.a. i art. 244 k.p.c. Wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej tylko
ostateczna decyzja Prezydenta miasta stotecznego Warszawy mogta ustalic
w sposOb wigzacy dla sgdu powszechnego jakie prawo przystugiwato powddkom
do nieruchomosci objetej dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, a takze
rozstrzygngc¢, czy, w jakim zakresie i z jakich przyczyn nie jest mozliwa restytucja
naturalna, tj. ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na spornym gruncie
dla strony powodowej. Decyzja stanowi wiec konieczny element wypracowanego

w orzecznictwie trybu postepowania, skoro bez takiej decyzji powodowie nie



mogliby skutecznie dochodzi¢ przystugujgcych im roszczen odszkodowawczych
z tytutu bezprawia administracyjnego (zob. wyroki SN: z 20 lutego 2004 r.,
| CK 310/03; z 10 listopada 2006 r., I CSK 222/06). Zasada poszanowania
wzajemnej odrebnosci trybdw  postepowania cywilnego oraz sgdowo-
administracyjnego w sprawach reprywatyzacyjnych jest chyba powszechnie dzisiaj

akceptowana w nauce i orzecznictwie.

To, ze istotne dla rekonstrukcji zdarzenia szkodzgcego okolicznosci zostaty
wskazane z uzasadnieniu decyzji z 16 kwietnia 2012 r. Prezydenta miasta
stotecznego Warszawy w Zzadnym punkcie nie uchybia wskazanej zasadzie
odrebnosci trybéw postepowania cywilnego i sgdowo-administracyjnego,
a przeciwnie — stanowi potwierdzenie ich akceptacji. Jest oczywiste,
ze tylko odmowna decyzja w sposob wigzgcy dla sgdow powszechnych wskazuje,
ze powddki definitywnie, wskutek niezgodnych z prawem dziatan i zaniechan
strony pozwanej, utracity prawo do ustanowienia na ich rzecz uzytkowania
wieczystego. Uzasadnienie rozstrzygniecia administracyjnego moze wiec, a nawet
musi zawierac istotne dla postepowan cywilnych ustalenia w przedmiocie zdarzenia

szkodzgcego, jego oceny i skutkow.

Ponadto, doniostos¢ ustalen zawartych w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ —
zwlaszcza negatywnych — nie ulega watpliwosci i nie jest zresztg niczym
niezwyktym w postepowaniu cywilnym. Uzasadnienia rozstrzygnie¢ majg istotne
znaczenie chocby dla okreslenia zakresu mocy wigzgcej tych rozstrzygnieé
i zwigzania innych organow ustalonym stanem faktycznym (zob. uchwaty
SN z 26 lutego 2014 r., Ill CZP 119/13, i z 4 grudnia 2009 r., Il CZP 97/09;
wyroki SN z 29 wrzesnia 2011 r., IV CSK 652/10, i z 15 lutego 2007 r.,
Il CSK 452/06). Skarzgcy kasacyjnie nie mogt zatem skutecznie zakwestionowaé
ustalen Sadu Apelacyjnego, zaczerpnietych z uzasadnienia ostatecznej decyzji

administracyjnej z 16 kwietnia 2012 r. Prezydenta miasta stotecznego Warszawy.

Oczywiscie bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 2 § 1 Kk.p.c.
w zw. z art. 35 § 1i § 5 kp.a, wzw. z art. 37 § 1 k.p.a.,, w brzmieniu
obowigzujgcym od 28 marca 1980 r., w zw. z art. 216 k.p.a., w brzmieniu

obowigzujgcym od 28 marca 1980 r. do dnia 30 wrzesnia 1995 r,



w zw. z art. 17 wustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym, oraz w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. i w zw. z art. 227 k.p.a.
Skarzgcy kasacyjnie nie podjgt nawet préby wykazania zwigzku pomiedzy
przepisami procedury administracyjnej i sadowo-administracyjnej, ktorych Sad
Apelacyjny nie jest adresatem i nie mogt ich naruszyc¢, a art. 2 § 1 k.p.c., ktérego
naruszenia skarzacy kasacyjnie nie wykazat. Sprawy odszkodowawcze, w tym te
zwigzane z dziataniami i zaniechaniami wtadzy publicznej sg niewatpliwie sprawami
cywilnymi (art. 417 i n. k.c.). Sady powszechne rozpoznajgc takie sprawy nie moga
naruszy¢ art. 2 § 1 k.p.c. W szczegdlnosci Sad Apelacyjny w zadnym razie nie
wkroczyt w sfere zastrzezong dla wiadzy wykonawczej. Rozpoznajgc sprawe
0 odszkodowanie uznat, ze zasadniczg przyczyng szkody wyrzgdzonej stronie
powodowe] byto niezgodne z prawem ustanowienie na rzecz S. spoétki z o.0.
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej przy ul. [...] w W.. Okolicznosc¢
ta byta w oczywisty sposdb zwigzana z nieprawidlowym prowadzeniem
postepowania administracyjnego przez strone pozwang, co jak juz wyzej
stwierdzono, zostato ustalone przez samego Prezydenta miasta stotecznego

Warszawy, w wydanej przez niego ostatecznej decyzji administracyjnej.

Przechodzgc do rozpoznania zarzutow objetych podstawg naruszenia prawa
materialnego, w pierwszej kolejnosci nalezato rozpoznaé zarzut naruszenia
art. 417 § 1 k.c. W ocenie skarzgcego strona powodowa wbrew obowigzkowi
ustanowionemu przez art. 4171 § 3 k.c., nie wykazata stosownym prejudykatem
bezczynnosci pozwanego, ani przewlektosci prowadzonego przez niego

postepowania administracyjnego.

Zarzut ten nie jest zasadny. Jest tak przede wszystkim dlatego,
ze okolicznosci faktyczne wskazane przez strone powodowg nie pozwalaty uznag,
ze szkoda zwigzana jest z samg tylko przewlekto$cig postepowania, skoro
oczywiste od poczatku byto, ze powodki domagaty sie naprawienia szkody
polegajgcej nie tylko na niemozliwosci wczesniejszego korzystania z naleznego im
prawa do uzytkowania wieczystego, lecz z definitywnej utraty tego prawa.
Postepowanie dekretowe zostato zakonczone wydaniem ostatecznej decyzji
z 16 kwietnia 2012 r. Prezydenta miasta stotecznego Warszawy. Opieszatosc

administracji nie byta wiec ani wylgczng, ani nawet zasadniczg okolicznoscia,



z ktérg strona powodowa wigzata roszczenie odszkodowawcze. Tg okolicznoscig
byty bowiem bezprawne dziatania strony pozwanej, ukierunkowane na

ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz S. sp. z 0.0.

Artykut 4171 § 3 k.c. znajduje zastosowanie w tych sytuacjach, w ktérych —
verba legis — szkoda zostata wyrzgdzona przez niewydanie decyzji. Przepis
ten okresla samodzielng podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za bezczynnosc¢ (por. jednak wyrok SN z 7 maja 2021 r., | CSKP 240/21),
a wiec sytuacje, w ktérej organ wiadzy publicznej nie podejmuje wymaganych

przez przepisy prawa czynnosci.

Natomiast art. 417 § 1 k.c. tgczy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
z zachowaniem, polegajgcym na niezgodnym z prawem dziataniu albo zaniechaniu
przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Jest to zatem inny rodzaj bezprawia
administracyjnego, anizeli niewydanie decyzji w ogole (zob. wyrok SN z 26 lutego
2016 r., IV CSK 367/15; por. tez wyrok SN z 25 maja 2021 r., | CSKP 72/21).

Ponadto, w uchwale siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 7 marca 2022 r., Il OPS 1/21, przyjeto, ze: ,Skarga na przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego wniesiona po jego ostatecznym zakonczeniu,
poprzedzona ponagleniem ztozonym w jego toku, podlega odrzuceniu na podstawie
art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnym”.

W swietle tej uchwaty widaé, ze art. 4171 § 3 k.c. nie moze by¢ stosowany
takze wtakich przypadkach, w ktorych przyczyng szkody jest wprawdzie
przewlektos¢ postepowania, ale stronie postepowania administracyjnego

nie przystugujg zadne srodki zwalczania bezczynno$ci.

Nie ma przy tym znaczenia, czy przepis ustawy wyraznie dopuszcza
dochodzenie roszczen po zakonczeniu sprawy, czy takiego przepisu brak
(zob. art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 75, ze zm.). Rozstrzygajg

one bowiem tylko watpliwos¢, czy szczegdlne gwarancje naprawienia szkody
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wynikajgcej z bezczynnosci w catosci kompensujg uszczerbek, czy tez tylko

utatwiajg poszkodowanym dochodzenie roszczen.

Oczywiscie bezzasadny okazat sie takze zarzut naruszeniaart. 35§ 1i § 5

k.p.a. w zw. z art. 41 k.p.a., ktérych Sad Apelacyjny nie mogt naruszyc.

Z tych samych powoddw skarzacy kasacyjnie nie wykazat naruszenia
art. 68 wust. 4 Rozporzadzenia z dnia 22 marca 1928 r. Prezydenta

Rzeczpospolitej o postepowaniu administracyjnym (Dz.U. Nr 36 poz. 341).

Bezzasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 442 § 1 k.c. w zw. z art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. oraz art. 442 § 1 k.c. Roszczenie powoddw nie ulegto przedawnieniu,
poniewaz ztozone zdarzenie szkodzgce, jakim byto ustanowienie uzytkowania
wieczystego wbrew przepisom ustawy, ,zamkneto sie” wraz wpisaniem tego prawa
w dniu 19 kwietnia 2000 r. na rzecz S. spotki z 0.0. w ksiedze wieczystej
nieruchomosci potozonej przy ul. [...] w W.. Natomiast pozew zostat wniesiony 7
pazdziernika 2009 r., a wiec przed uptywem 10 lat od dnia, w ktorym nastgpito
zdarzenie wywotujgce szkode. Trafnie zatem Sad Apelacyjnym przyjat, ze do

przedawnienia nie doszto.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 362 k.c. Przyczynieniem
poszkodowanego w rozumieniu art. 362 k.c. jest kazde zachowanie, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy nieprawidtowosci (nagannosci), pozostajgce w normalnym
zwigzku przyczynowym ze szkodg, za ktorg ponosi odpowiedzialnos¢ inna osoba
(zob. uchwaty sktadu siedmiu sedzibw SN z 11 stycznia 1960 r., | CO 44/59,
i z 20 wrzesnia 1975 r., lll CZP 8/75 — zasada prawna).

Zgodnie z dominujgcg w orzecznictwie kauzalng koncepcjg przyczynienia,
mozna o nim mowi¢ w kazdym przypadku, gdy bez udziatu poszkodowanego
szkoda by nie powstata lub nie przybrataby ustalonych rozmiaréw, z tym, ze szkoda
winna pozostawa¢ normalnym nastepstwem dziatania Ilub zaniechania
poszkodowanego (zob. wyroki SN: z 5 listopada 2008 r., | CSK 139/08;
z 19 listopada 2009 r., IV CSK 241/09; z 11 wrzeénia 2014 r., Illl CSK 248/13;
z 26 lutego 2015 r., Il CSK 187/14; z 2 marca 2016 r., V CSK 399/15; z 7 marca
2017 r., Il CSK 438/16, z 21 marca 2018 r., V CSK 355/17; z 20 grudnia 2022 r.,
Il CSKP 257/22).
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Stwierdzenie przyczynienia  skutkuje =~ obowigzkiem  zmniejszenia
odszkodowania (zadoscuczynienia), jednak go nie przesgdza, poniewaz o tym,
czy i — w jakim stopniu — jest ono uzasadnione, sgd decyduje w procesie
sedziowskiego wymiaru odszkodowania, oczywiscie w ramach okreslonych
przez art. 362 k.c., wwyniku decyzji konkretnej i zindywidualizowanej,
uwzgledniajgcej okolicznosci konkretnego przypadku (zob. wyroki
SN: z 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08; z 17 czerwca 2009 r.,
IV CSK 84/09; z 12 lipca 2012 r., | CSK 660/11; z 19 marca 2014 r., z | CSK
295/13; z 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 518/15; z 19 stycznia 2017 r., Il CSK 195/16;
z 7 marca 2017 r., Il CSK 438/16, i z 22 listopada 2017 r., IV CSK 8/17;
z 20 grudnia 2022 r., I CSKP 257/22).

Odnoszgc powyzsze do realiow sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze po pierwsze,
strona powodowa nie ponosi w zadnym zakresie odpowiedzialnosci za bezprawne
dziatania i zaniechania wtadzy publicznej. Po drugie, dziatania i zaniechania wiadzy
publicznej w sprawie zaliczajg sie do sfery dziatah wiadczych, ktérym strona

powodowa nie mogta sie skutecznie przeciwstawic.

Dlatego, nalezato uznac, iz stronie powodowej nie mozna przypisac¢ ani winy,
ani nawet obiektywnej wadliwosci zachowania, ktére doprowadzito do bezprawnego
ustanowienia przez strone pozwang uzytkowania wieczystego na rzecz osoby

nieuprawnione;.

Zasadny okazat sie natomiast zarzut naruszenia art. 361 § 1 k.c.
Sad Najwyzszy podkresla, Zze naruszenie uprawnien bytego wtasciciela
do domagania sie ustanowienia prawa wieczystej dzierzawy (prawa zabudowy)
lub wtasnosci czasowej albo prawa uzytkowania wieczystego, pozbawiajgce go
tych praw lub obnizajgce ich wartosé, musi by¢é uznane za uszczerbek podlegajgcy
kompensacji (zob. cho¢by uchwate SN z 21 marca 2003 r., Il CZP 6/03).
Ustanowienie uzytkowania wieczystego na nieruchomosci, do ktérej roszczenia
przystugiwaty stronie powodowej, w oczywisty sposob pozostaje w zwigzku
przyczynowym ze stratg doznang przez strone powodowg (damnum emergens).
Strata strony powodowej wyrazajgca sie w definitywnej utracie prawa uzytkowania

wieczystego do gruntu jest typowym (normalnym) nastepstwem bezprawnego
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ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze stronie powodowej przystugiwaty uprawnienia
wywodzone pierwotnie z art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego, a na pozwanym
cigzyt obowigzek przyznania dawnemu wiascicielowi prawa wieczystej dzierzawy

(prawa zabudowy).

Powotywanie sie w tej sytuacji na niezgodng z prawem praktyke pozwanego
oddalania wnioskéw dekretowych, ktéra przed rokiem 2002 czy 2004 nie zostata
jeszcze jednolicie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wykluczona,

nie jest zrozumiate. Zmiana linii orzeczniczej wywiera skutek ex tunc.

Natomiast, zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 361 k.c. wynika z obiektywnie
nieprawidtowego ustalenia odszkodowania — bazujgcego na btednym okresleniu
dziedziczenia. O  nieprawidlowosci  ustalenia  porzadku  dziedziczenia
po wiascicielach spornej nieruchomosci orzekt juz Sad Najwyzszy
postanowieniem z 25 maja 2021 r., | CSKP 165/21. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
jedynym spadkobiercg ustawowym po A.K. nie byta jego siostra J.C.. Skoro w chwili
Smierci A.K. zyta jego zona — E.K., to nie mogta zostaC ona pominieta w
zaskarzonym orzeczeniu jako spadkobierca ustawowy. Wyktadnia prawa
materialnego lezgca u podstaw tego postanowienia Sgdu Najwyzszego jest
wigzgca. Znalazta ona zresztg wyraz w prawomocnym postanowieniu Sadu
Okregowego w Warszawie z 25 listopada 2022 r., XXVII Ca 746/22. Brak podstaw
do uznania, ze to prawomocne orzeczenie Sgdu Okregowego miatoby nie wywierac
skutkow prawnych lub nie wigzaé Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie
(art. 365 § 1 k.p.c.). Jezeli wiec zakres przystugujgcego stronie powodowej
(oraz kazdej z powoddek) prawa do odszkodowania jest bezposrednio
uwarunkowany porzadkiem dziedziczenia, a z prawomocnych orzeczen wynika,
ze porzadek ten ulegt zmianie, to ustalenie odszkodowania, naleznego stronie
powodowej, uzna¢ nalezy za obiektywnie btedne, co najmniej przedwczesne.
Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sgd Apelacyjny zbada zakres, w jakim
zmieniony porzgdek dziedziczenia wptynat na zakres naleznego stronie powodowej

odszkodowania.
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Z tych wzgledéw uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania okazato sie konieczne (art. 398 § 1 k.p.c.).
O Kkosztach postepowania kasacyjnego orzeczono zgodnie z art. 108 § 2 w zw.
zart. 391§ 1i art. 39821 k.p.c.

as

l.n



