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POSTANOWIENIE

10 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Monika Koba (przewodniczgcy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

Protokolant Anna Matczak

po rozpoznaniu na rozprawie 10 grudnia 2024 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej K. Spotdzielni Mieszkaniowej w K. oraz skargi kasacyjnej A.
spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach

z 7 pazdziernika 2021 r., IV Ca 789/21,

w sprawie z wniosku G. spotki akcyjnej w K. z udziatem Gminy K., K. Spotdzielni
Mieszkaniowej w K. i A. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.

o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu,

oddala skargi kasacyjne i zasadza od K. Spéitdzielni
Mieszkaniowej w K. oraz A. spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w K. na rzecz G. spotki akcyjnej w K. kwoty
po 360 (trzysta szescdziesiat) ztotych z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za okres po upltywie tygodnia od dnia ogtoszenia
orzeczenia do dnia zaptaty z tytutu zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Dariusz Donczyk Monika Koba Agnieszka Piotrowska

(A.D.)
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UZASADNIENIE

Postanowieniem z 11 lutego 2021 r., Sad Rejonowy Katowice-Zachdd
w Katowicach stwierdzit, ze z dniem 27 maja 2010 r. wnioskodawca G. Spédtka
Akcyjna w K. nabylo poprzez zasiedzenie stuzebno$¢ przesylu: 1/.na
nieruchomosci, obejmujgcej dziatke nr [...], dla ktérej prowadzona jest w Sadzie
Rejonowym Katowice - Wschdéd w Katowicach ksiega wieczysta o numerze [...],
polegajgca na prawie przebiegu i posadowienia na niej odcinka sieci wodociggowe;j
o srednicy 1200 mm zgodnie z jej przeznaczeniem, przesylu wody opisang wyzej
siecig zgodnie z jej przeznaczeniem, dostepu do sieci wodociggowej o Srednicy
1200 mm w celu jej konserwacji, naprawy, modernizacji, usuniecia awarii, wymiany
elementow, ktéry to przebieg zostat oznaczony przerywang linig i kropkami koloru
brgzowego na mapie zasadniczej, sporzgdzonej przez biegtego geodete inz. W.D.
jako zatgcznik numer 1 do opinii z 16 kwietnia 2019 r.; 2/.na nieruchomosci,
obejmujgcej dziatke nr [...], dla ktorej prowadzona jest
w Sagdzie Rejonowym Katowice - Wschdéd w Katowicach ksiega wieczysta
0 numerze [...], polegajgcg na przebiegu i posadowienia na niej odcinka sieci
wodociggowej o srednicy 1200 mm zgodnie z jej przeznaczeniem, przesytu wody
opisang wyzej siecig zgodnie z jej przeznaczeniem, dostepu do sieci wodociggowe;j
o Srednicy 1200 mm w celu jej konserwacji, naprawy, modernizacji, usuniecia awarii,
wymiany elementéw, ktéry to przebieg zostat oznaczony przerywang linig i
kropkami koloru brgzowego na mapie opisanej w punkcie
1 postanowienia oraz 3/ .na nieruchomos$ci, obejmujgcej dziatki nr [...], [...] i [...],
dla ktérej prowadzona jest w Sagdzie Rejonowym Katowice - Wschdd
w Katowicach ksiega wieczysta o numerze [...], polegajacg na przebiegu i
posadowienia na niej odcinka sieci wodociggowej o srednicy 1200 mm zgodnie z jej
przeznaczeniem, przesytu wody opisang wyzej siecig zgodnie z jej przeznaczeniem,
dostepu do sieci wodociggowej o srednicy 1200 mm w celu jej konserwaciji,
naprawy, modernizacji, usuniecia awarii, wymiany elementoéw, ktory to przebieg
zostat oznaczony przerywang linig i kropkami koloru brgzowego na mapie opisanej

w punkcie 1 postanowienia.
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Sad pierwszej instancji ustalit, Zze dziatki gruntu objete postanowieniem
stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa i zostaty oddane K. Spotdzielni Mieszkaniowej
w K. (dalej KSM) w uzytkowanie wieczyste na podstawie umoéw z 20 grudnia 1983 r.
i z 10 czerwca 1985 r. w celu wybudowania na nich osiedli budynkow
wielomieszkaniowych i infrastruktury towarzyszgcej. Z dniem 27 maja 1990 r.
dziatki gruntu przeszly ex lege na wtasnos¢ Gminy K. w drodze komunalizacji,
stwierdzonej decyzjami administracyjnymi opisanymi przez Sad
w uzasadnieniu orzeczenia. W 1979 r. na nieruchomosciach objetych wnioskiem,
owczesne przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie Wojewddzkie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w K. wybudowato rurocigg przesytajacy wode
o srednicy 1200 mm, wchodzgcy w sktad systemu wodociggowego [...], stanowigcy
aktualnie, po opisanych blizej w uzasadnieniu orzeczenia, przeksztatceniach
wiasnosciowych, wilasnos¢ wnioskodawcy. Przedmiotowy wodocigg biegnie przez
dziatki gruntu nr [...] oraz nr [...], na ktérej znajduje sie parking, nastepnie przez
teren niezabudowany dziatki nr [...]. Naprzeciwko budynku nr [...] zlokalizowana
jest komora wodociggowa z wtazami, obsypana zadarnionym watem ziemnym,
znajdujgcym sie na dziatkach nr [...] 1 nr[...]. Komora potozona jest na dziatkach nr
[...]1[...]- Powierzchnia nieruchomo$ci niezbednych dla prawidtowego i wtasciwego
korzystania z rurociggu wraz
z urzadzeniami towarzyszgcymi wynosi 2497 m? i zostata oznaczona przerywang
linig i kropkami koloru brgzowego na mapie zasadniczej, sporzgdzonej przez
biegtego geodete inz. W.D. jako zatgcznik numer 1 do opinii
z 16 kwietnia 2019 r. Od momentu wybudowania rurociggu do dzis, przedmiotowe
urzgdzenia byly i sg w sposob nieprzerwany i niezaktocony eksploatowane przez
wnioskodawce, a wczesniej przez jego poprzednikbw prawnych, w celu
dostarczania wody. Byly i sg na nich prowadzone prace naprawcze, konserwacyjne
oraz raz w miesigcu wykonywane sg obchody kontrolne. Na podstawie umowy z 23
grudnia 2019 r. KSM zbyta na rzecz A. spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w
K (dalej A.) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci objetych ksiegami
wieczystymi nr [...] i nr [...]. Pozwem z 25 czerwca 2020 r., zarejestrowanym pod
sygnaturg Il C 584/20 A. wystgpita do Sgdu Rejonowego Katowice - Zachéd w

Katowicach o nakazanie G. S.A. w K. usuniecia stanowigcych jej wtasnosc
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urzadzen przesylowych z nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg [...].
Prawomocnym postanowieniem z 29 wrzesnia 2015 r. (Il Ns 2042/14) Sad
Rejonowy oddalit wniosek KSM o ustanowienie na gruntach w uzytkowaniu
wieczystym KSM stuzebnosci przesytu na rzecz G. S.A. w K., bedacego

wiascicielem urzgdzen przesytowych.

Opierajgc sie na przedstawionych ustaleniach faktycznych, Sgd Rejonowy
doszedt do przekonania, ze wniosek przedsiebiorcy przesytlowego zastuguje na
uwzglednienie, albowiem wnioskodawca wykazat wszystkie przestanki prowadzgce
do nabycia przez niego w drodze zasiedzenia w dobre] wierze ograniczonego
prawa rzeczowego obcigzajgcego nieruchomosci komunalne w postaci stuzebnosci

gruntowej przesytu o tresci wskazanej w sentencji postanowienia.

Postanowieniem z 7 pazdziernika 2021 r., Sgd Okregowy w Katowicach
oddalit apelacje wniesione od tego orzeczenia odrebnie przez uczestnikdéw
postepowania - KSM oraz A., podzielajgc ustalenia faktyczne oraz oceny prawne

Sadu pierwszej instanciji.

Uczestnicy postepowania KSM A., reprezentowani przez tego samego
zawodowego petnomocnika procesowego, wniesli dwie skargi kasacyjne
o tozsamej tresci, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Okregowego w czesciach
dotyczacych poszczegdlnych uczestnikdéw. Zarzucili naruszenie art. 278 § 1 w zw.
z art. 378 § 1 k.p.c., art. 391 §1 k.p.c. iart. 13 § 2 k.p.c., a takze 227 w zw. z art.
391 §1 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c.., naruszenie art. 15 zzs? ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm., dalej: ,ustawa COVID.”), art.
2352 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., a takze naruszenie art. 510 § 2 k.p.c.
W ramach podstawy materialnoprawnej sformutowali zarzuty naruszenia art. 7 w zw.
z art. 292 w zw. z art. 172 § 1 w. zw. z art. 305* k.c. oraz art. 5 k.c., a takze

naruszenia art. 292 w zw. z art. 172 w zw. z art. z art. 305% k.c.

Skarzagcy wniesli o uchylenie postanowienia w zaskarzonych przez nich
czesciach i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Katowicach do ponownego

rozpoznania.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty procesowe nie sg uzasadnione. Sgd Rejonowy poczynit ustalenia
faktyczne dotyczgce obszaru gruntdéw objetych zasiedzeniem w zakresie
stuzebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu na podstawie dowodu z opinii
biegtego sadowego z zakresu geodezji, dopuszczonego postanowieniem tego Sadu
z 28 listopada 2018 r. Zaden z uczestnikow nie zlozyl umotywowanego
zastrzezenia co do tej decyzji procesowej Sgdu na podstawie art. 162 k.p.c., co
pozbawito uczestnikdéw, reprezentowanych przez profesjonalnego petnomocnika
procesowego, mozliwosci powotywania sie na ewentualne wady postepowania
dowodowego w dalszym toku postepowania, w tym w skargach kasacyjnych (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 grudnia 2021 r., V CSK 399/21; z 7 grudnia
2021 r., Il USK 305/21). Co istotne, Sgd Rejonowy opart sie nie tylko na tej opinii,
ale takze na pozostatym materiale sprawy, w tym na dowodach z dokumentéw oraz
zeznan $Swiadkéw. Dowody te =zostaty wykorzystane takze przez biegtego
sgdowego jako materiat zrédtowy, co wynika z jej tresci. Nie doszio zatem do
naruszenia art. 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 382 k.p.c. przez
zaaprobowanie tego dowodu przez Sgd Okregowy przy ponownym rozpoznaniu

sprawy wskutek wniesionych apelacji.

Skarzgcy zarzucili naruszenie art. 15 zzs? ustawy COVID oraz art. 2352 § 2
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez brak mozliwosci ztozenia pisemnego
stanowiska przed wydaniem przez Sad Okregowy orzeczenia na posiedzeniu
niejawnym. Podniesli, ze pomimo tego, iz KSM ziozyla w apelacji wniosek
0 przeprowadzenie dowodu z przestuchania przedstawiciela KSM, Sad drugiej
instancji nie wydat postanowienia o pominieciu tego dowodu, skierowat sprawe na
posiedzenie niejawne, o czym nie poinformowat skarzgcej, a nastepnie wydat
orzeczenie merytoryczne w sprawie. W ocenie skarzgcych kasacyjnie, naruszenie
tych przepiséw mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, albowiem strona nie
miata mozliwosci odniesc¢ sie do stanowiska wnioskodawcy, a takze Gminy K., ktéra
na etapie postepowania  apelacyjnego  zmienita  swoje  stanowisko

w sprawie, nie sprzeciwiajgc sie stwierdzeniu zasiedzenia stuzebnosci.
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W odniesieniu do tego zarzutu nalezy w pierwszym rzedzie podnie$¢, ze
z uzasadnienia zaskarzonego kasacyjnie postanowienia Sgdu Okregowego wynika,
ze apelacja zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 374
k.p.c. Zgodnie z ta regulacjg, obowigzujgcg od 7 listopada 2019 r., sgd drugiej
instancji moze skierowa¢ sprawe na posiedzenie niejawne, gdy strony nie ziozyty
skutecznie wniosku o przeprowadzenie rozprawy, a ponadto przeprowadzenie
rozprawy nie jest konieczne (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2023 r.,
I CSKP 816/22). W tej sprawie zaden z uczestnikow, reprezentowanych przez
profesjonalnego petnomocnika procesowego, nie ztozyt wniosku o wyznaczenie
rozprawy odwotawczej, zas samo zgtoszenie wnioskow dowodowych w apelaciji,
bez jednoczesnego wniosku o0 wyznaczenie rozprawy, nie jest rownoznaczne

z wigzagcym Sad drugiej instancji postulatem rozpoznania apelacji na rozprawie.

Nie doszio takze do naruszenia art. 510 § 1 k.p.c. przez niewezwanie do
udziatu w sprawie pozostatych uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta [...] w sytuacji, gdy prawo uzytkowania
wieczystego przystuguje wspélnie Spétdzielni i innym osobom, albowiem nalezy
podzieli¢ stanowisko Sgdu Okregowego w tej kwestii przedstawione w
uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia. Osoby, ktore uzyskaty prawo odrebnej
wtasnosci lokali, uprzednio spétdzielczych, oraz zwigzane z tym prawem wtasnosci
lokalu, udziaty w prawie uzytkowania wieczystego dziatki gruntu, nabyty te prawa

juz z istniejgcym obcigzeniem w postaci urzgdzenia przesytowego.

W odniesieniu do zarzutdbw naruszenia prawa materialnego nalezy
w pierwszym rzedzie podnies¢, ze do nabycia prawa podmiotowego (wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, stuzebnosci gruntowej, stuzebnos$¢ przesytu) w drodze
zasiedzenia dochodzi w zwigzku z faktycznym wykonywaniem przez posiadacza
przez czas wskazany w ustawie, uprawnien do rzeczy lub na rzeczy, skfadajgcych

sie na tres¢ "zasiadywanego" prawa.

Stosownie do art. 292 k.c., stuzebnos$¢ gruntowa moze by¢ nabyta przez
zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu z trwatego i widocznego
urzgdzenia. Przepisy o nabyciu wlasnosci nieruchomo$ci przez zasiedzenie stosuje

sie odpowiednio. Posiadanie stuzebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu
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(stuzebnosci przesytu) polega na korzystaniu przez okreslony podmiot z cudzej
nieruchomosci w zakresie niezbednym do eksploatacji i obstugi posadowionych na
nieruchomosci urzgdzen przesytowych, w tej sprawie wodociggu. Wbrew zarzutom
skargi kasacyjnej, Sgd Okregowy dokonat prawidtowej wyktadni art. 292 k.c.,
uznajgc przedmiotowy wodocigg za trwate i widoczne urzgdzenie w rozumieniu
tego przepisu. W postanowieniu z 26 lipca 2012 r., Il CSK 752/11, Sad Najwyzszy
podniost, ze widocznos¢ urzgdzenia musi by¢ ujmowana szeroko i nie moze stroni¢
od specyficznej tresci stuzebnosci, o ktérg w sprawie chodzi. Jezeli z samej natury
stuzebnosci wynika, ze trwate urzgdzenie, z ktérego uprawniony korzysta przebiega
w catosci lub w czesci pod powierzchnig ziemi, to uzaleznienie dopuszczalnoSci
zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu, od tego,
w jaki sposdb na danym, konkretnym odcinku urzgdzenie zostato posadowione, nie
wytrzymatoby krytyki. Podobny poglad przedstawit w postanowieniu z 16 stycznia
2013 r., Il CSK 289/12, podnoszac, ze gazociggi, wodociagi i ciggi kanalizacyjne, to
W przewazajgcej czesci urzgdzenia podziemne i juz z tego wzgledu nieracjonalna
jest interpretacja art. 292 k.c., ktérej wynikiem bytoby wymaganie, aby rura gazowa
w okresie biegu zasiedzenia byta widoczna dla wiasciciela kazdej nieruchomosci,
przez ktérg to urzadzenie przebiega. W postanowieniu z 6 kwietnia 2023 r., Il CSKP
637/22, Sad Najwyzszy wyrazit trafne zapatrywanie, ze nalezy uznac za prawidtowg
szerokg wyktadnie pojecia widocznosci urzgdzenia. W stosunku do tego typu
urzgdzenh jak gazocigg albo wodocigg przebiegajgcych przez wiele nieruchomosci,
zapewniajgcych dostep do przesytanych nim gazu czy wody przez odbiorcow na
wielu (czesto bezposrednio sgsiednich) nieruchomosciach, ktérych istnienie
i usytuowanie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jest w odpowiedni sposéb
oznakowane takze na nieruchomosciach sasiednich oraz zaznaczane
w odpowiednich, powszechnie dostepnych dokumentach geodezyjnych spetnia
kryterium widocznosci urzadzenia, o ktérym mowa w art. 292 k.c. Sformutowany

w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia tego przepisu jest zatem niezasadny.

Stuzebnos¢ gruntowa, w tym stuzebnos¢ gruntowa o tresci odpowiadajgce;j
stuzebnosci przesytu, a takze stuzebno$¢ przesytu, moze powsta¢ na podstawie
czynno$ci prawnej - umowy z wiascicielem nieruchomosci (art. 245 k.c.),

orzeczenia sgdu lub w drodze jej nabycia przez zasiedzenie z uptywem okresu,



Il CSKP 1914/22 8

ktérego dlugos¢ zalezy od dobrej lub ztej wiary posiadacza stuzebnosci.
Przedmiotem obcigzenia okreslong stuzebnosciag na podstawie umowy o jej
ustanowienie zawartej z wiascicielem nieruchomosci (art. 245 k.c., art. 305! k.c.),
orzeczenia sgdu wydanego w postepowaniu o ustanowienie tej stuzebnosci (art.
145 k.c., art. 3052 k.c.), a takze w wyniku zasiedzenia, jest nieruchomos$¢ jako rzecz
materialna. Poglad prawny o mozliwosci nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu lub stuzebnosci przesytu,
z mozliwoscig zaliczenia okresu jej posiadania przed wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego stuzebno$ci przesytu, tj. przed 3 sierpnia 2008 r. jest od wielu
lat ugruntowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. uchwaty z 17 stycznia
2003 r., Il CZP 79/02, OSNC 2003, Nr 11, poz. 142; z 7 pazdziernika 2008 r.,
[l CZP 89/08 oraz z 22 maja 2013 r., lll CZP 18/13, OSNC 2013, Nr 12, poz. 139;
wyroki z 26 wrzesnia 2014 r., IV CSK 724/13 i z 15 czerwca 2016 r., Il CSK 639/15;
postanowienia SN z 7 maja 2014 r., Il CSK 741/13; z 4 lipca 2014 r., Il CSK 551/13;
z 21 stycznia 2015 r., IV CSK 203/14; z 22 kwietnia 2016 r., Il CSK 512/15;
z 5 maja 2016 r., Il CSK 329/15; z 25 maja 2016 r., V CSK 547/15; z 17 czerwca
2016 r., IV CSK 531/15 ; z 9 listopada 2018 r., V CSK 502/17 oraz z 10 listopada
2017 r., V CSK 33/17). W wyroku z 25 maja 1999 r., SK 9/98 (OTK-A 1999, nr 4,
poz. 78), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zgodnos¢ nabycia stuzebnosci
gruntowej przez zasiedzenie z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zas w wyroku z 14 grudnia 2005 r., SK 61/03 (OTK-A 2005, nr 11, poz. 136) orzekt,
ze art. 172 k.c. jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
i art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskutek skarg obywateli polskich, Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(dalej ETPC) w decyzji z 17 maja 2016 r., nr 8585/13, rozpoznat zagadnienie
zgodnosci z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja) sytuacji, w ktorej system prawny
dopuszcza mozliwos¢ powstania przez zasiedzenie stuzebnosci o tresci
stuzebno$ci przesytu na nieruchomosciach prywatnych. Decyzjg tg ETPC odrzucit -
na podstawie art. 35 ust. 3 litera a i ust. 4 Konwencji - skargi obywateli polskich
wniesione w zwigzku z orzeczeniami sgdow polskich stwierdzajgcych zasiedzenie

przez przedsiebiorcow przesytowych stuzebnosci gruntowych o tresci stuzebnosci
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przesytu. Po przeanalizowaniu ustawodawstwa polskiego oraz orzecznictwa sgdéw
powszechnych i Sgdu Najwyzszego, ETPC uznat, ze skarzacy nie wykazali, aby
przystugiwato im roszczenie, ktorego wykonalnos¢ byta wystarczajgco ustalona,
a tym samym nie mogg argumentowac, iz w chwili wydania orzeczen dysponowali
.,mieniem" w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1, ktérego zostali pozbawieni.
Orzeczenia sgadow krajowych w przedmiocie zasiedzenia stuzebnos$ci, ktore
dotyczyty trzydziestu skarzgcych oraz orzeczenia o ograniczeniu prawa wtasnosci
ze wzgledu na historyczne decyzje administracyjne, ktére dotyczyty trzech
skarzgcych, zostaty przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka ocenione, jako

nieprowadzgce do ingerencji w korzystanie z ich mienia.

Z wigzacych Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym ustalen
faktycznych (art. 398'% § 2 k.p.c.) wynika, ze przedmiotowy wodocigg zostat
wybudowany w 1979 r. przez 6wczesne wodociggowe przedsiebiorstwo panstwowe
na gruncie stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa, jeszcze przed zawarciem
z KSM uméw o oddanie tych gruntéw w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z art. 128
k.c. w pierwotnym brzmieniu, do czasu wejscia w zycie, z dniem 1 lutego 1989 r. ,
ustawy z 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz.
11), Skarb Panstwa byt wylgcznym podmiotem uprawnien dotyczgcych mienia
panstwowego, a panstwowe osoby prawne wykonywaty te uprawnienia w imieniu
wilasnym, ale na rzecz tego podmiotu (zob. uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z 16 pazdziernika 1961 r., | CO 20/61, OSN, nr Il, poz. 41 oraz z 18
czerwca 1991 r., Ill CZP 38/91 - zasada prawna - OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 118;
z dnia 7 listopada 1980 r., lll CZP 2/80, OSNCP 1981,Nr 4, poz. 47; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2002 r., Il CZP 62/02, OSNC 2004, Nr 1,
poz. 7). Przytoczony art. 128 k.c. wyrazat zasade tak zwanej jednolitej wtasnosci
panstwowej. Panstwowe osoby prawne - w granicach swej zdolnosci prawnej -
wykonywaty wzgledem zarzgdzanych przez nie czesci nieruchomego i ruchomego
mienia ogolnonarodowego uprawnienia ptyngce z wiasnosci panstwowej. Do
panstwowych o0s6b prawnych zaliczane byly przedsiebiorstwa panstwowe
(art. 2 dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, tekst
jedn.: Dz. U. z 1960 r. Nr 18, poz. 11; nastepnie art. 1 ustawy z 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2152).
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Zniesienie zasady jednolitej wiasnosci panstwowe;j nie
spowodowato ,,automatycznego” przeksztatcenia przystugujgcych panstwowym
osobom prawnym - z mocy kodeksu cywilnego i ustaw szczegdlnych - uprawnien
do czesci mienia ogolnonarodowego, pozostajgcych w ich zarzgdzie. Dotyczyto to
takze uprawnien przedsiebiorstw panstwowych, korzystajgcych z nieruchomosci
w zakresie niezbednym do eksploatacji znajdujgcych na niej urzgdzen infrastruktury
przesytowej. Przeksztatcenie zarzadu w odniesieniu do gruntbw w prawo
uzytkowania wieczystego, a w odniesieniu do znajdujgcych sie na tych gruntach
budynkow, innych urzgdzen i lokali w prawo wtasnos$ci nastgpito w dniu 5 grudnia
1990 r. na podstawie art. 2 ust. 1i 2 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 91, poz. 455, dalej: "ustawa z 29 wrzesnia 1990 r."). W odniesieniu do innych
sktadnikow majgtkowych, w tym ruchomosci i urzgdzen przesytowych, do
przeksztatcenia dotychczasowych uprawnien przedsiebiorstw panstwowych
w prawo wiasnosci doszto 7 stycznia 1991 r., na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
(Dz. U.z 1991 r. Nr 2, poz. 6, zob. takze uchwata Sgdu Najwyzszego z 18 czerwca
1991 r., Il CZP 38/91; wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 2015 ., IV CSK 514/14).

Stosownie do art. 5 ustawy z 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.
U. Nr 32, poz. 191, z p6zn. zm.), mienie ogdélnonarodowe (panstwowe) nalezgce do:
1) rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego, 2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone
w pkt 1 petnig funkcje organu zatozycielskiego, 3) zaktadéw i innych jednostek
organizacyjnych podporzgdkowanych organom okreslonym w pkt 1, stawato sie
z mocy prawa z dniem wejscia tej ustawy (j. z dniem 27 maja 1990 r.) mieniem
gminy (art. 7 ust. 1), z tym ze nabycie mienia ogélnonarodowego przez gmine nie
mogto narusza¢ praw oséb trzecich do tego mienia, w tym takze praw wspodinot
gruntowych i lesnych (art. 7 ust. 2). Do stwierdzenia tego skutku wymagane byto
wydanie decyzji administracyjnej, ktéra miata charakter deklaratoryjny. W ten
spos6b gmina stawata sie wiascicielem nieruchomosci skarbowych, na ktérej byly

juz posadowione uprzednio wybudowane urzgdzenia przesytowe. Nabycie przez
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gmine wymienionych wyzej gruntow nastepowato z dniem 27 maja 1990 r. z mocy
prawa i decyzja komunalizacyjna wojewody miata charakter deklaratoryjny,
natomiast przekazanie na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej gminie,
na jej wniosek, mienia ogélnonarodowego (panstwowego) innego niz wymienione
w ust. 1-3, jezeli byto ono zwigzane z realizacjg jej zadan, miato charakter
konstytutywny i dochodzito do skutku z dniem, w ktérym decyzja wojewody stawata

sie ostateczna.

W realiach tej sprawy, Sady meriti trafnie zatem przyjety, ze z dniem 27 maja
1990 r. w wyniku komunalizacji przedmiotowych dziatek gruntu, na ktérych
wybudowano uprzednio wodocigg, oOwczesne wodociggowe przedsiebiorstwo
panstwowe rozpoczeto korzystanie z gruntu komunalnego w zakresie niezbednym
do eksploatacji urzadzen przesytowych, a zatem w zakresie stuzebnosci gruntowe]
o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
ugruntowany jest poglad zgodnie z ktorym, jezeli korzystanie z trwatego
i widocznego urzgdzenia rozpoczeto sie przed dniem 27 maja 1990 r., bieg
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej obcigzajgcej nieruchomosc, ktéra do tego dnia
byta przedmiotem wtasnosci panstwowej i z tym dniem z mocy prawa stata sie
mieniem komunalnym, rozpoczyna sie 27 maja 1990 r. Komunalizacja dokonywana
na podstawie ustawy komunalizacyjnej nie miata charakteru wywtaszczeniowego,
stad pozostawaty w mocy wszelkie obcigzenia na rzecz osob trzecich istniejgce na
nieruchomos$ciach, nie miata réwniez wptywu na stan faktyczny w zakresie
posiadania, przy czym nie wytgczata kontynuowania posiadania przez Skarb
Panstwa Iub panstwowe osoby prawne, z wszystkimi wynikajgcymi stad
nastepstwami, w tym rozpoczecia lub trwania terminu zasiedzenia, gdyz
w odniesieniu do gruntéw komunalnych nie obowigzywat przepis je wylgczajacy.
W odniesieniu do komunalizacji nastepujacej ex lege z dniem 27 maja 1990 r.
posiadanie Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowego albo panstwowej
osoby prawnej prowadzgce do zasiedzenia stuzebnosci na nieruchomosci gminy
rozpoczynato bieg z tym dniem, a nastepujgcej na wniosek gminy - w stosunku do
niej rozpoczynato sie lub mogto by¢ kontynuowane od dnia ostatecznosci decyzji
(zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 13 kwietnia 2007 r., Il CZP 23/07, OSNC 2008,
Nr 5, poz. 45; postanowienia z 26 lipca 2018 r., IV CSK 136/17, OSNC-ZD 2019, Nr
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3, poz. 42; z 4 czerwca 2014 r., Il CSK 520/13, ; z 29 czerwca 2012 r.,
| CSK 614/11; z 4 marca 2011 r.,, | CSK 293/10; =z 12 wrzesnia 2007 r.,
| CSK 186/07; z 6 marca 2008 r., | CSK 419/07 oraz z 14 listopada 2023 4.,
| CSK 5504/22, a takze wyrok z 10 lipca 2013 r., V CSK 320/12).

W realiach przedmiotowej sprawy, od 27 maja 1990 r. zaczat swoj bieg okres
zasiedzenia stuzebnos¢ gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu, ktérego dtugosé
determinowana byta przez dobrg lub ztg wiare zasiadujgcego. Dla przyjecia dobrej
lub ztej wiary istotna byta zatem ta data, albowiem oceny tej przestanki
podmiotowej zasiedzenia dokonuje sie na dzien objecia cudzej nieruchomosci
w posiadanie w zakresie niezbednym do korzystania z urzgdzen przesytowych.
Zmiana stanu swiadomosci posiadacza po tej dacie nie ma znaczenia dla dlugosci
okresu niezbednego do zasiedzenia nieruchomosci i odpowiednio stuzebnosci
gruntowej, zgodnie z zasadg mala fides superveniens non nocet. (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2017 r., Ill CSK 60/17; z 14 marca
2017 r., Il CSK 463/16; z 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 5/15 oraz z 18 kwietnia
2004 r., | CK 616/03, Biul. SN 2005, nr 1, s. 43).

Stosownie do art. 7 k.c., jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub
ztej wiary, domniemywa sie istnienie dobrej wiary. Jest to domniemanie usuwalne
za$ ciezar jego obalenia spoczywa na przeciwniku podmiotu, na rzecz ktérego
dziata domniemanie dobrej wiary, w tym przypadku — na Gminie K. jako wtascicielu
gruntu oraz — ze wzgledu na specyfike sytuacji, 0 czym nizej - na wieczystym

uzytkowniku gruntu.

Sady meriti zajety w tej sprawie zgodne stanowisko, ze poprzednik prawny
wnioskodawcy objat w dobrej wierze wskazane we wniosku grunty komunalne
w posiadanie w zakresie niezbednym do korzystania z tych urzadzen i ten poglad
podziela Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym obie skargi kasacyjne.
W aktualnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazano, ze rozstrzygajac, czy
uzyskanie posiadania stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu
nastgpito w dobrej czy ztej wierze, nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztatt
okolicznosci poprzedzajgcych i towarzyszgcych uzyskaniu posiadania stuzebnosci
(zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2016 r.,lll CZP 86/16, OSNC 201,
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nr 9, poz.98). Zgodnie z tak zwang tradycyjng koncepcjg dobrej wiary, odniesiong
do posiadania stuzebnosci, objecie posiadania stuzebnosci nastepuje w dobrej
wierze, jezeli posiadacz witada cudzg nieruchomoscig w btednym, ale
usprawiedliwionym przekonaniu, ze przystuguje mu tytut prawny do korzystania
z niej w zakresie tresci stuzebnosci (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25
wrzesnia 2020 r., V CSK 598/18). Domniemanie dobrej wiary jest obalone, gdy
z catoksztattu okolicznosci wynika, ze przedsiebiorca przesytowy w chwili uzyskania
posiadania wiedziat lub powinien wiedzie¢ przy zachowaniu wymaganej starannosci,
ze do nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane sg urzadzenia przesytowe, nie
przystuguje mu prawo o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. Przyjeto
rébwniez, ze przedsiebiorstwo panstwowe, ktére nabylo z mocy prawa, z dniem
7 stycznia 1991 r. wilasnos¢ urzgdzen przesytowych, posadowionych na
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, moze by¢ uznane za posiadacza w dobrej wierze
stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu (zob. uchwata Sadu
Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., Il CZP 81/18, OSNC 2020, nr, poz. 14
i przywotane w uzasadnieniu orzecznictwo). W ocenie Sgdu Najwyzszego
w skfadzie rozpoznajgcym obie skargi kasacyjne, istniejg uzasadnione przestanki
do przyjecia tego poglgdu prawnego takze w odniesieniu do nieruchomosci
skomunalizowanych z dniem 27 maja 1990 r. (zob. takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z 26 lipca 2018 r., IV CSK 136/17, OSNC-ZD 2019, Nr 3, poz. 42
i wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 grudnia 2019 r., Il CSK 591/18). Nalezy podzieli¢
spostrzezenie Sgdu Okregowego w tej sprawie, ze Gmina K. jako wiasciciel gruntu
nie demonstrowata do momentu uptywu okresu zasiedzenia stuzebnosci, braku
zgody na dalsze korzystanie przez oOwczesne przedsiebiorstwo panstwowe,
a nastepnie jego nastepcow prawnych, z gruntdw komunalnych objetych
wnioskiem, w zakresie niezbednym do eksploatacji urzadzeh przesytowych,
stuzgcych zresztg zaspokajaniu niezmiernie istotnych spotecznie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty gminnej, co nalezy do ustawowych zadan wtasnych gminy (zob.
art. 7 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — aktualny jedn.
tekst Dz.U. z 2024 r., poz.1465).

K. Spotdzielnia Mieszkaniowa oraz A. akcentowaly, ze sg wieczystymi

uzytkownikami objetych wnioskiem gruntéw komunalnych, jednakze ta kwestia
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pozostaje bez znaczenia dla mozliwosci stwierdzenia nabycia przez wnioskodawce
stuzebnos$ci przesytu w drodze zasiedzenia. Uzytkowanie wieczyste jest prawem
rzeczowym na rzeczy cudzej, lokujgcym sie miedzy  witasnoscig
i ograniczonymi prawami rzeczowymi, uregulowanym w art. 232-243 K.c.
i w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U.
z 2024 r, poz. 1145, dalej - ,u.g.n.”). Powstaje na podstawie umowy o oddanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu terytorialnego
w uzytkowanie wieczyste zawartej w formie aktu notarialnego oraz konstytutywnego
wpisu do ksiegi wieczystej (art. 237 k.c. -por. uchwata Sgdu Najwyzszego z 21
maja 2002 r., Il CZP 29/02, OSNC 2003, nr 6, poz. 76). Uprawnienia do
korzystania z gruntu i do rozporzgdzania uzytkowaniem wieczystym przystugujg
uzytkownikowi wieczystemu w granicach okreslonych przez ustawy, zasady
wspotzycia spotecznego oraz przez umowe, ktdérg zawart z wiascicielem gruntu.
Artykut 29 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowe;
w uzytkowanie wieczyste ustala sie okres uzytkowania wieczystego zaleznie od
celu, dla zrealizowania ktérego nieruchomos$é zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste, oraz okresla sie sposob korzystania z niej, stosownie do art. 236 i 239
k.c. Z wigzgcych Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym ustalen faktycznych
(art. 398 § 2 k.p.c.) wynika, ze przedmiotowy wodocigg zostat wybudowany
w 1979 r. przez dwczesne wodociggowe przedsiebiorstwo panstwowe na gruncie
stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a zatem jeszcze przed zawarciem przez
Skarb Panstwa z KSM umow o oddanie tych gruntow w uzytkowanie wieczyste.
KSM jako uzytkownik wieczysty gruntu objeta zatem te dziatki juz z naniesionymi
urzgdzeniami przesytowymi w postaci wodociggu i zwigzanymi z tym
ograniczeniami w zakresie mozliwosci korzystania z nieruchomosci; powinna byta
zatem liczy¢€ sie z trwatym znoszeniem stanu uksztattowanego na gruncie przed
nabyciem wiasnego prawa w postaci uzytkowania wieczystego. Podobnie A.,
kupujagc od KSM na podstawie umowy z 23 grudnia 2019 r. prawo uzytkowania
czesci dziatek objetych wnioskiem o zasiedzenie stuzebno$ci przesytu, weszta
w sytuacje prawng KSM takze w odniesieniu do przedmiotowego wodociggu.
Urzadzenia przesytowe sg budowane na gruncie (ewentualnie pod jego

powierzchnig lub w przestrzeni nad gruntem), majg charakter widoczny i trwaty;



Il CSKP 1914/22 15

posiadanie stuzebnosci polega na dtugoletnim (dwadziescia lub trzydziesci lat),
manifestowanym na zewnatrz i widocznym dla wiasciciela nieruchomosci oraz
uzytkownika wieczystego, korzystaniu 2z konkretnej nieruchomosci przez
przedsiebiorce przesytowego w celu prawidtowej eksploatacji tych urzgdzen po to,
by zaspakajaty one istotne potrzeby spoteczne (przyktadowo dostawa wody, energii
elektrycznej lub  cieplnej, itp.) Stuzebnos¢ powstajgca w  zwigzku
z wykorzystywaniem nieruchomosci dla potrzeb tych urzgdzen obcigza zatem
nieruchomos¢, takze wtedy, gdy jest ona przedmiotem uzytkowania wieczystego
okreslonej osoby fizycznej lub prawnej. Nie obcigza prawa uzytkowania
wieczystego, chociaz ma wptyw na zakres i sposob korzystania z gruntu przez

wieczystego uzytkownika.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji (art. 398 w zw. z art.13 § 2
k.p.c. oraz art. art. 520 § 2i 3w zw. z art. 3982% i art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust.4
pkt 1 w zw. z § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2023

r., poz. 1935 ze zm.)

Dariusz Donczyk Monika Koba Agnieszka Piotrowska

(A.D.

[a.4]



