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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dariusz Pawlyszcze
SSN Kamil Zaradkiewicz

po rozpoznaniu nha posiedzeniu niejawnym 13 grudnia 2023 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Ministra [...]

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi

z 21 czerwca 2021 r., | ACa 63/20,

w sprawie z powodztwa B.B., M.R., A.R., D.B. i J.B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi [...]

0 zaptate,

uchyla zaskarzony wyrok w calosci i przekazuje sprawe
Sadowi Apelacyjnemu w todzi do ponownego rozpoznania,
pozostawiajagc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

(A.G.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 pazdziernika 2019 r. Sgd Okregowy w Ptocku zasgdzit
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od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra [...] na rzecz

powoddéw: B. B., M. R,, A. R., D. O. i J. B. okreslone kwoty, wraz z odsetkami.

Sad pierwszej instancji ustalit, Ze majatek ziemski M. byt w posiadaniu rodziny
B. od pierwszej potowy XIX wieku. W 1844 r. zostat zawarty kontrakt sprzedazy, na
podstawie ktorego wiasnosé majatku ziemskiego zostata nabyta przez cztery
rodziny: C., T., G. oraz W. i M. B.. Kazda z tych rodzin dysponowata oddzielnie swojg
wiasnoscig. Po W. i M. B. majatek przeszedt w rece ich syna A., ktéry miat troje
dzieci: K., A. i L.. Na poczatku XX wieku K. B. i jego zonie H. B. (ktorej matzonek
sprzedat potowe udziatu), przystugiwat udziat 7/12 czesci, a A. 5/12 czesci majgtku
oznaczanego jako M. litera D i litera E. Udziat A. B. przeszedt najpierw na M. B., a
nastepnie na A. B., w drodze umow sprzedazy. W tym czasie kazda z rodzin
dysponowata juz odrebng i ,nazwang” czescig majatku, co wskazuje na utrwalenie

podziatu na cztery nieruchomosci.

W kwietniu 1907 r. A. B. swoj udziat wynoszacy 5/12 czesci w majgtku M. lit.
D i E sprzedata na podstawie aktu notarialnego K. i H. matzonkom B., ktorzy stali sie
wytgcznymi wtascicielami odrebnej nieruchomosci. We wsi M. gospodarowali takze
nastepcy pozostatych nabywcow z 1844 r.: majgtek matzonkéw G. przeszedt w rece
ich corki iziecia matzonkéw S.. Po rodzinie T. ziemie otrzymali M. i Z..
Nieruchomoscig C. wtadali takze ich nastepcy prawni. K. B. zmart [...] 1916 r.,
pozostawiajgc zone H. B. oraz syna S. B.. Spadek po K. B., w tym udziat w opisanym
powyzej gospodarstwie rolnym, nabyta jego zona H. B. oraz syn S. B. po 1/2 czesci,

zas$s spadek po H. B. nabyt w catosci S. B..

Do wybuchu Il wojny sSwiatowej S. B. jako jedyny wiasciciel wtadat
nieruchomoscig rolng okreslong jako M. lit. D i lit. E. Jego zona W. B. posiadata
odrebny majgtek w postaci nieruchomosci rolnej o powierzchni 27 ha, potozonej w
miejscowosci K.-B. W czasie wojny rodzina B. wraz z dzieCmi zostata wysiedlona ze
wsi M. do W., a cate gospodarstwo przekazane zostato w uzytkowanie Niemcom,
ktérzy wczesniej gospodarowali we W.. Po zakonczeniu dziatan wojennych S. B.

powrocit do swojego gospodarstwa w M..

Nieruchomos¢ nalezgca do S. B. zostata przejeta na cele reformy rolnej,

przeprowadzanej na terenach Polski w oparciu o dekret PKWN z 6 wrzesnia 1944 r.
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W tym przedmiocie nie zostata wydana Zzadna decyzja administracyjna. Gminna
Komisja ds. przeprowadzenia reformy rolnej pod kierownictwem Wéjta Gminy [...]
sporzgdzita na te okolicznosc jedynie protokdt przejecia majatku, bez wskazania
daty. Nastepnie Powiatowy Urzad Ziemski w [...] wydat 5 grudnia 1946 r. decyzje w
sprawie klasyfikacji i szacunku dziatek oraz inwentarza majatku M.. Z uzasadnienia
tej decyzji wynika, ze majgtek S. B. zostat przejety protokotem z 25 lutego 1946 r.
W protokole przejecia wskazano powierzchnie majagtku 72 ha oraz 27 ha majgtku
zony S. B, w tym 30 ha pola, 20 ha tagk, 22 ha lasow
i nieuzytkéw. Powiatowy Urzad Ziemski w [...] 5 grudnia 1946 r. postanowit
zatwierdzi¢ szacunek i klasyfikacje gruntow, a nastepnie ztozyt do Sgdu Okregowego
w Mtawie wniosek o wpisanie nowych wtascicieli, ktorzy otrzymali na wtasnos¢ grunty

z majatku M., stanowigcego witasnos¢ Skarbu Panstwa.

S. B. juz 25 lipca 1945 r. zwrdcit sie z podaniem do Wojewddzkiego Urzedu
Ziemskiego o wydanie decyzji, iz stanowigca jego wtasnos¢ osada rolna, potozona
we wsi M. o powierzchni ok. 70 ha, jest wylgczona spod dziatania postanowien
zawartych w art. 2 ust. 1 lit e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (dalej: dekret). Domagat sie
uznania wszelkich czynnosci dokonanych na podstawie ww. dekretu przez
Komisarza Ziemskiego i Petnomocnika ds. Reformy Rolnej za niewazne oraz
polecenia Komisarzowi Ziemskiemu w M. wprowadzenia go w posiadanie tej kolonii
rolnej. Ztozyt przy tym rejestr i plan pomiarowy sporzgdzony przez mierniczego W.
P. oraz oryginat w jezyku rosyjskim aktu notarialnego z 1907 r., mocg ktérego jego
rodzice stali sie wylgcznymi wtascicielami majgtku M. lit. D i lit E. Postepowanie
administracyjne wszczete na skutek tego wniosku doprowadzito do ustalenia, ze S.
B., poza nieruchomoscig zony w K. — B., nie posiada innej nieruchomosci rolnej, a
takze, iz jego nieruchomos¢ nie zostata podzielona, ze byt on jej jedynym
wiascicielem, oraz, ze znany jest jako dobry Polak, ale aby oddac¢ nieruchomosc¢
nalezy usungc¢ ,dziatkowiczéw”. Sporzgdzony w tym czasie przez mierniczego W. P.
rejestr pomiarowy wskazywat, Zze powierzchnia catej nieruchomosci wynosita
71,8041 ha, grunty orne 30,7919 ha, tgki 9,0886 ha, zas pastwiska 8,8282 ha.
Powierzchnia wszystkich uzytkédw rolnych w tym gospodarstwie wynosita zatem

49,5557 ha. Pozostate grunty byty to nieuzytki, lasy i wyrobiska po torfach.
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Postepowanie w sprawie wniosku S. B. zostato jednak umorzone.
Whnioskodawca podpisat bowiem 28 stycznia 1948 r. oswiadczenie o cofnieciu
swojego wniosku i uznaniu stusznosci przejecia jego osady na cele reformy rolnej,
po tym, jak zostat aresztowany przez organy bezpieczenstwa panstwa. Wedtug
relacji powodow byt on torturowany i zastraszany wysiedleniem wraz z catg rodzing
z powiatu mtawskiego, a nawet zsytkg na S.. 7 stycznia 1957 r. S. B. zwrdcit sie do
Ministra Rolnictwa o ponowne rozpatrzenie jego wniosku i zwrot przejetego majagtku.
Jego podanie rozpatrzono odmownie, powotujgc sie na ,rozeznanie” Powiatowego

Zarzadu Rolnictwa, iz uzytki rolne zajmowaty obszar 53 ha.

S. B. zmart w 1959 r. Jego syn T. B. w 1991 r. ponowit wniosek do organow
administracji rzadowej o ustalenie faktycznego areatu przejetych na cele reformy
rolnej w 1945 r. gruntow. Zainicjiowane w 1991 r. postepowanie administracyjne
zakonczyto sie wydaniem w 2000 r. decyzji administracyjnej stwierdzajgcej, ze
nieruchomo$¢ ziemska pn. M. lit. D i E, gm.[...], stanowigca wtasnos¢ S. B., nie
podlega dziataniu art. 2 ust. 1 lit e dekretu. Po blisko 11 latach od wydania tej decyzji,
na skutek odwotania uczestnika tego postepowania, zostata ona uchylona przez
Ministra [...] i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania. W tym czasie nie byty
podejmowane zadne czynnosci organu administracyjnego, ktére zmierzatyby do
wyjasnienia okolicznosci sprawy. Ostateczna decyzja Ministra [...], utrzymujgca w
mocy decyzje Wojewody [...] z 27 listopada 2012 r., zapadta 25 wrzesnia 2015 r.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 18 lutego 2016 r. oddalit skarge
Skarbu Panstwa - Nadlesnictwa [...] od tej decyzji. Prawomocne rozstrzygniecie
sprawy administracyjnej otworzyto powodom droge do wniesienia powodztwa o

odszkodowanie.

Powoddztwo w niniejszej sprawie wniesione zostato jedynie przez kilku
spadkobiercow S. B.. Gdyby majgtek M. nie zostat odebrany wiascicielowi, to
powodom przystugiwatyby w nim nastepujgce udziaty: B. B., M. R. i A. R. po 1/12
czesci (1/3z1/4), zas D. O. 1 J. B. po 1/8 czesci (1/2 z 1/4).

Sad Okregowy ustalit potozenie poszczegdlnych ,dziatdw” majgtku M. iich
aktualne oznaczenie w ewidencji gruntow. Do tego celu postuzyta mapa ewidencji

gruntéw wsi M. w skali 1 : 5000, sporzgdzona przez mierniczego W. P. w 1945 r.
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Mapa ta zostata nastepnie zsynchronizowana z aktualng mapg ewidencji gruntéw
tego obszaru w oparciu o niezmienione linie graniczne dziatek. Nastepnie wykonane
zostato zestawienie powierzchni dziatdw dawnego majgtku M. i dziatek wedtug
aktualnego stanu ewidencji gruntow, wraz z oznaczeniem ksigg wieczystych
prowadzonych dla nieruchomosci. Wszystkie dziatki wchodzgce
w sktad dawnego majatku M. majg uregulowany stan prawny i stanowig wtasnosé
prywatng, wiasnos¢ Skarbu Panstwa - PGL Laséw Panstwowych i Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Gminy [...] (drogi), Powiatu [...] (drogi), Skarbu Panstwa

(wody ptyngce).

Obecnie Skarb Panstwa - PGL Lasy Panstwowe ujawniony jest w ksiedze
wieczyste] nr [...], gdzie zostat wpisany jako wtasciciel nastepujgcych dziatek
pochodzgcych z dawnego majgtku M.: czes$¢ z dziafki nr [...]/6 o powierzchni 0,0479
ha z dziatu Ill; dziatka nr [...]/5 o powierzchni 2,21 ha z dziatu IV; czes¢ dziatki
ewidencyjnej nr [...]/8 o powierzchni 5,3650ha z dziatu V; czes¢ dziatki nr [...]/3 0
powierzchni 0,7319ha z dziatu V; czes¢ dziatki nr [...]/6 o powierzchni 0,0567ha z
dziatu V, czes¢ dziatki nr [...]J/2 o powierzchni 7,8047ha z dziatu VI. W ksiedze
wieczystej nr [...] Skarb Panstwa ujawniony jest jako wiasciciel nastepujgcych dziatek
pochodzgcych z dawnego majgtku M.: cata dziatka nr [...] o powierzchni 0,51 ha z
dziatu 1V, cata dziatka nr [...]1. o powierzchni 1,40ha z dziatu IV. Nieruchomoscig tg

wtada Agencja Nieruchomosci Rolnych.

W sktad dawnego majgtku ,M. lit. D i E”, zgodnie z ustaleniami biegtej
z zakresu geodezji E. M., wchodzity - uporzagdkowane w poszczegdélnych skupiskach
okreslonych jako ,Dziaty” nastepujgce nieruchomosci: Dziat | - dziatki o numerach
ewidencyjnych [...]5. oraz czesci dziatek o numerach [...]6.; Dziat Il - znaczna czesci
dziatek o numerach ewidencyjnych [...]7. oraz niewielka czesci dziafki nr [...]4; Dziat
[l - dziatki o numerach ewidencyjnych [...]8. oraz czesci dziatki o numerze [...]9.; (
Dziat IV - czes¢ majgtku M. lit. D i E, ktora obecnie w catosci jest we wiadaniu skarbu
Panstwa); Dziat V: cze$¢ dziatki o numerze ewidencyjnym [...]10.; Dziat VI - znaczna
czesc¢ dziatki o numerze ewidencyjnym [...]11.; Dziat VIl - dziatki o numerach
ewidencyjnych [...]12. i Dziat VIII - dziatki o numerach ewidencyjnych [...]13. oraz
czesci dziatki o numerze [...]1./2. Dla obszaru, na ktérym znajdujg sie te

nieruchomosci, obowigzuje plan zagospodarowania przestrzennego. W planie tym
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wiekszos¢ gruntdw przeznaczona jest na cele dziatalnosci rolniczej. Jedynie
potudniowa czes¢ dawnego dziatu | ma przeznaczenie pod zabudowe zagrodows.
Niewielka czesC jest przeznaczona pod zalesienie. Wycena poszczegolnych
nieruchomosci doprowadzita do ustalenia, ze ich aktualna wartos¢ wynosi 2 034 600

zt.

Sad Okregowy uznat, ze powddztwo w zakresie roszczen zgtoszonych przez
kazdego z powoddw zastuguje na uwzglednienie w catoéci. Okoliczno$cig bezsporng
jest to, ze stanowigcy witasnosé S. B. majgtek ziemski M. lit. D i E nie podlegat
dziataniu art. 2 ust. 1 litera e dekretu. W tym zakresie zapadta prawomocna decyzja
administracyjna, cho¢ dopiero po 24 latach od wszczecia postepowania przez
spadkobierce wiasciciela, jego syna T. B.. Czyn niedozwolony, jakim byto przejecie,
a nastepnie rozdysponowanie nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad tego
majagtku, pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z powstaniem szkody,
ktéra polegata na utracie prawa witasnosci catej nieruchomosci rolnej pod nazwg M.
lit. D i E.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, szkoda wynikata z witadczych dziatan
funkcjonariuszy Skarbu Panstwa, tj. Czynnosci podejmowanych
przez funkcjonariuszy Powiatowego Urzedu Ziemskiego w [...]. Bezprawno$é
tego dziatania polegata na odebraniu majgtku wbrew przepisom dekretu. Urzednicy
wiedzieli bowiem, ze powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwie S. B. nie
przekraczata 50 ha, co wynikato z pomiaréw dwoéch mierniczych — S. S. i W. P..
Zaden z przepisow dekretu nie przewidywat w tym zakresie wyjgtkow.
Funkcjonariusze Skarbu Panstwa rozdysponowali odebranym bezprawnie
majgtkiem, mimo ze mieli wiedze, ze nie podlega on dziataniu art. 2 ust. 1 lit. e

dekretu.

Sad Okregowy wyjasnit, ze majgc na uwadze art. 20 dekretu, wedle ktérego
wykonanie dekretu powierzono Ministrowi [...], oraz przepisy rozporzgdzenia
Ministra [...] z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (dalej: rozporzgdzenie), Minister [...] byt
organem nadrzednym nad jednostkami organizacyjnymi, ktérych funkcjonariusze

dokonywali przejecia majgtkbw w ramach reformy rolnej oraz dalszych czynnosci,
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az do skutecznego rozporzgdzenia majgtkiem. Wynikato to z faktu, ze zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzagdzenia, przejecia majgtkow dokonywali upowaznieni przez Ministra
[...] petnomocnicy, wojewddzkie lub powiatowe urzedy ziemskie. W takiej sytuacji to
Minister [...], jako nastepca Ministra [...], jest statio fisci Skarbu Panstwa witasciwym
w rozumieniu 67 § 2 k.p.c. do reprezentowania Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie.
Powyzsze wynika z faktu, iz podmiot ten (wéwczas: Minister [...]) byt uprawniony i
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad organami administracji
przeprowadzajgcymi reforme rolng, w tym - Powiatowym Urzedem Ziemskim w [...]

oraz pracujgcymi w nim funkcjonariuszami.

Do skutecznego dochodzenia przez powoddéw roszczen odszkodowawczych
niezbedne byto uzyskanie decyzji administracyjnej stwierdzajgcej, ze majgtek M. nie
podlegat pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Wobec tego prejudycjalne znaczenie
dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy miata decyzja Wojewody [...] z 27 listopada
2012 r. Uprawomocnienie sie tej decyzji pozwolito na powziecie przez powodow
wiedzy, ze Skarb Panstwa nie nabyt z mocy prawa wtasnosci przedmiotowego
majatku z dniem 6 wrzesnia 1944 r. W ten sposoéb strona powodowa poznata podmiot
odpowiedzialny za szkode, jakg S. B. ponidst w zwigzku z bezprawnym przejeciem i
rozporzgdzeniem majgtkiem M.. Bezprawne przejecie, a nastepnie rozporzgdzenie
majatkiem M. i utrzymywanie tego stanu doprowadzito do utraty prawa wiasnosci
spadkobiercow S. B., czy to na skutek nabycia prawa wtasnosci chronionego

rekojmig ksigg wieczystych, czy to na skutek zasiedzenia.

Sad Okregowy nie uwzglednit zarzutu przedawnienia roszczen. Wskazat,
ze juz 25 lipca 1945 r. S. B. ztozyt wniosek do Wojewodzkiego Urzedu Ziemskiego
[...] o stwierdzenie, ze nieruchomos¢ M. lit. D i E nie podlega przepisom o reformie
rolnej. Postepowanie w sprawie stwierdzenia, ze wymieniona nieruchomosc¢ nie
podlega przepisom o przeprowadzeniu reformy rolnej, zostato umorzone po tym, jak
S. B. wycofat swoje podanie i podpisat 18 stycznia 1948 r. oSwiadczenie o stusznosci
przejecia gospodarstwa. W Swietle okoliczno$¢ sprawy nalezato uznac, ze nie byto
to dobrowolne oswiadczenie woli. Aresztowanie, tortury i grozba wysiedlenia

stanowity dla S. B. stan wylgczajgcy swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze przedmiotem roszczenia powodoéw
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jest szkoda wynikta z utraty witasnosci nieruchomosci, a szkoda ta powstata,
gdy Skarb Panstwa rozporzadzit tymi nieruchomosciami. Nalezy wiec przyjgc
konstrukcje deliktu ciggtego, ktérego skutki w postaci definitywnej utraty wiasnosci
nastgpity z chwilg rozporzgdzenia nieruchomosciami w drodze parcelacji, wzglednie
nastgpit uptyw okresu prowadzgcego do zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa.
Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze stwierdzenie bezprawnego nabycia
wiasnosci przez Skarb Panstwa nastgpito dopiero w decyzji Wojewody z 27 listopada
2012r., ktéra uprawomocnita sie 18 lutego 2016 r., co otworzyto powodom mozliwosc
dochodzenia odszkodowania, na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie uprawomocnienia sie decyzji administracyjnej. Przy takiej

konstrukcji prawnej, zarzut przedawnienia zostat uznany za bezprzedmiotowy.

Sad Okregowy wskazat, Zze podstawe prawng dochodzenia roszczen
odszkodowawczych stanowig zarowno przepisy obecnie obowigzujgcego Kodeksu
cywilnego (art. 417 k.c.), jak i przepis obowigzujgcy w dacie przejecia majatku M. na
cele reformy rolnej, a wiec art. 145 k.z. statuujgcy odpowiedzialnosc
odszkodowawczg za czyny dokonane przez podwitadnego. W nastepstwie przejecia
majatku i wydania zaswiadczenia z 7 stycznia 1947 r. przez Wojewddzki Urzad
Ziemski, poprzednik prawny powoddéw utracit posiadanie spornych nieruchomosci,
za$ w nastepstwie wpisu Skarbu Panstwa jako wiasciciela utracit legitymacije
do rozporzadzania tymi nieruchomosciami. Utrata wlasnosci nastgpita, gdy Skarb
Panstwa w odniesieniu do znakomitej wiekszosci nieruchomosci dokonat
rozporzgdzenia. Wynika to z dokumentu, w ktorym stwierdzono, ze przejety przez
Skarb Panstwa majgtek zostat rozparcelowany i przekazany miejscowym rolnikom,
nieruchomo$¢ o obszarze 0,93 ha przeznaczona dla Samopomocy Chiopskiej,
zas grunty lesne i nieuzytki o obszarze ok. 29 ha pozostaly w dyspozycji Skarbu
Panstwa i ostatecznie, na skutek zasiedzenia, staty sie jego witasnoscig. Skarb
Panstwa rozporzadzajgc nieruchomosciami przejetymi bezspornie na podstawie
przepisu dekretu o reformie rolnej i pozbawiajgc bezpowrotnie poprzednika
prawnego powodow prawa wtasnosci, dziatat wbrew przepisom dekretu. Przyjmujgc
konstrukcje czynu ciggtego, Sad Okregowy uznat, ze dopiero stwierdzenie
tej bezprawnosci w drodze decyzji administracyjnej, jednoznacznie przesgdzito

0 bezprawnosci dziatan funkcjonariuszy Skarbu Panstwa oraz stato sie zrodiem
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odpowiedzialno$¢ odszkodowawczej pozwanego.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze przyjecie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa na gruncie obecnie obowigzujgcego przepisu art. 417 Kk.c.
jest konsekwencjg uznania, ze zrodtem szkody byt czyn ciggty. Niemniej jednak sami
powodowie wskazywali, Zze szkoda miata charakter wielocztonowy. Przy zatozZeniu,
ze szkoda powstata juz w momencie przejecia majatku, przy przyjeciu
wspoétczesnych standardow wyktadni prawa, nie ma przeszkdod do przyjecia,
ze norma wyrazona w art. 145 k.z. naktada odpowiedzialno$¢ na Panstwo za szkode
wyrzgdzong przez jego funkcjonariuszy przy wykonywaniu czynnosci o charakterze
wladczym. Zatem ustalony w sprawie stan faktyczny wyczerpuje takze przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie przepisow obowigzujgcych
w 1945 .

Wyrokiem z 21 czerwca 2021 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje pozwanego
od wyroku Sgdu pierwszej instancji. Sad odwotawczy przyjat za wtasne ustalenia

faktyczne Sgdu Okregowego i podzielit jego ocene prawnag.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy stusznie pomingt wniosek
pozwanego o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw zatgczonych do pisma
procesowego pozwanego z 28 czerwca 2019 r. Zwazywszy, ze okolicznoscig
uzasadniajgcg zgtoszony wniosek miato by¢ ustalenie dat i podstaw nabycia przez
osoby fizyczne nieruchomosci wymienionych w sporzgdzonych przez biegtych
opiniach, okolicznos¢ ta pozostawata bez wptywu na ocene prawng zgtoszonego
zgdania. Zdaniem Sagdu odwotawczego, przeprowadzenie zawnioskowanych
dowodow jedynie potwierdzitoby zgtoszone przez powoddw roszczenia. Tymczasem
strona powodowa wykazata zgtoszonymi dowodami fakt powstania szkody po jej
stronie, zdarzenia je powodujgce oraz adekwatny zwigzek przyczynowo-skutkowy.
Sad Apelacyjny podkreslit, ze wobec zgtoszenia przedmiotowego wniosku
dowodowego przez strone pozwang, fakt przejscia wiasnosci nieruchomosci
sktadajgcych sie na majgtek M. lit. D i E na osoby trzecie uzna¢ mozna wrecz

za bezsporny, a zatem - nie wymagajgcy dowodu stosownie do art. 229 k.p.c.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, pozwany nietrafnie zarzucit naruszenie art. 442

§ 1 zd. 2 k.c., gdyz nie doszto do przedawnienia dochodzonych pozwem roszczen.
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Sad odwotawczy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze zdarzenie
wyrzgdzajgce szkode w rozumieniu przywotanego przepisu nastgpito z chwilg
uprawomocnienia sie z dniem 18 lutego 2016 r. ostatecznej decyzji Ministra [...] z 25
wrzes$nia 2015 r., utrzymujacej w mocy decyzje Wojewody [...] z 27 listopada 2012 r.
Uprawomocnienie sie decyzji Wojewody [...] z 27 listopada 2012 r., stwierdzajgce;j
bezprawne nabycie wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa, dopiero bowiem
otworzyto powodom mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji zasadnie odwotat sie do stanowiska, ze
bezprawnos¢ zwigzana ze stwierdzeniem przejscia witasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa sprzecznie z przepisami dekretu, utrzymywata sie i istniata w czasie, gdy
Skarb Panstwa rozporzgdzat tymi nieruchomos$ciami, a bezprawne przejecie
wiasnosci przez Skarb Panstwa nie spowodowato szkody w postaci utraty wtasnosci
przez prawowitego witasciciela. Przedmiotem roszczenia powodéw jest szkoda
wynikia z utraty wiasnosci nieruchomosci, a szkoda ta powstata, gdy Skarb Panstwa
rozporzadzit tymi nieruchomosciami. Nalezy wiec przyjg¢ konstrukcje deliktu
ciggtego, ktorego skutki w postaci definitywnej utraty wiasnosé nastgpity z chwilg
rozporzadzenia nieruchomosciami w drodze parcelacji, wzglednie nastgpit uptyw
okresu prowadzgcego do zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa. Zatem bieg terminu
przedawnienia rozpoczat sie na nowo dopiero w dacie uprawomochienia ww. decyzji

i na dzieh wniesienia pozwu roszczenie powoddéw nie byto przedawnione.

Sad Apelacyjny podzielit argumentacje strony powodowej, ze uwarunkowania
polityczne w Polsce skutkowaty tym, Zze bieg przedawnienia roszczen bytych
wiascicieli majagtku M. nie rozpoczat sie stosunku do Skarbu Panstwa do czasu
transformac;ji ustrojowej, tj. do 4 czerwca 1989 r., kiedy to odbyly sie pierwsze wolne
wybory.

Sad odwotawczy wskazat rowniez, ze poprzednik prawny powodoéw T. B.,
dziatajgc takze na rzecz swojego rodzenstwa, podjgt dziatania przed organami
wiadzy publicznej zmierzajgce do odzyskania majatku M., sktadajgc 8 maja 1991 r.
do Urzedu Wojewddzkiego w [...]1. wniosek o rozpatrzenie sprawy zwrotu
niestusznie zabranego majgtku M.. Ostatecznie wniosek ten zostat rozpoznany
dopiero z chwilg uprawomocnienia sie z dniem 18 lutego 2016 r. decyzji Ministra [...]

z 25 wrzesnia 2015 r. Zatem bieg terminu przedawnienia rozpoczat sie dopiero w
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dacie uprawomocnienia ww. decyzji. Przed tg datg powodowie nie posiadali tytutu do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Na dzien wniesienia pozwu 1 grudnia

2016 r. roszczenie powodow bezsprzecznie nie byto zatem przedawnione.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, zarzut naruszenia art. 481 § 1 w zw. z art. 363
§ 2 k.c. byt nietrafny. Zasadniczg okolicznoscig przy badaniu tego zagadnienia
jest wydanie przez Minister [...] decyzji z 25 wrzes$nia 2015 r., stwierdzajgcej, ze
majatek M. lit. D i E nie podlegat dekretowi. Strona pozwana jako podmiot wydajgcy
te decyzje, od daty jej wydania ma swiadomos¢ zaistnienia szkody po stronie
powoddéw (bedgcych uczestnikami postepowania administracyjnego). Tym samym
juz od tej daty pozwany powinien liczy¢ sie z koniecznoscig wyptacenia powodom
ewentualnego odszkodowania. Zgdanie powodéw zasgdzenia na ich rzecz odsetek
od dnia wniesienia pozwu zawiera sie tym samym w okresie wymagalnosci
dochodzonego pozwem roszczenia. Okreslenie przez pozwanego daty zasgdzenia
odsetek od daty wyrokowania, z argumentacjg, ze dopiero na rozprawie 19
pazdziernika 2019 r. powodowie przedstawili postanowienie spadkowe
potwierdzajgce nastepstwo prawne S. B. po K. i H. B., nie jest trafne, gdyz
nastepstwo prawne powodow nigdy nie byto kwestionowane przez strone pozwang
ani przed sgdem, ani w uprzednio prowadzonym postepowaniu administracyjnym.
Ponadto nawigzujagc do daty ustalenia wysokosci szkody w postaci operatu
szacunkowego na dzien 13 listopada 2018 r., nalezy zauwazyC, ze pozwany
nie kwestionowat i nie wykazat, ze wysoko$¢ szkody ulegta zmianie na date

wyrokowania w stosunku do daty sporzgdzenia operatu szacunkowego.

Pozwany wnidést skarge kasacyjng, w ktérej zaskarzyt wyrok Sadu
Apelacyjnego w catosci. Zarzucit naruszenie: art. 382 w zw. z art. 227 i art. 217 § 3
k.p.c. oraz art. 2352 § 1 pkt 2 w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. poprzez pominiecie
dowodow zgtoszonych przez pozwanego na okolicznos¢ dat nabycia przez osoby
prywatne nieruchomosci, za ktore powodowie domagali sie odszkodowania; art. 442
§ 1 zd. 2 oraz art. 442 § 1 zd. 2 k.c. przez ich btedng wyktadnie; art. 481 § 1 w zw.
z art. 363 § 2 i art. 1027 k.c. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i zasgdzenie

odsetek ustawowych od dnia wniesienia pozwu.

Na tej podstawie skarzgcy wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
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i przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania,

ewentualnie o jego uchylenie w catosci i oddalenie powodztwa w catosci.

W odpowiedzi powodowie wniesli o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie

na ich rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna pozwanego zastuguje na uwzglednienie w zakresie, w jakim
skutkuje uchyleniem zaskarzonego wyroku w catosci i przekazaniem sprawy Sgdowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Uzasadniony jest zarzut naruszenia art. 442 § 1 zd. 2 oraz art. 442 § 1 zd. 2
k.c. przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze ,zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode”
w postaci utraty prawa wiasnoéci nieruchomosci wadliwie przejetej przez Skarb
Panstwa na podstawie dekretu, a nastepnie nabytej przez osoby trzecie,
jest uprawomocnienie sie ostatecznej decyzji Ministra [...] z 25 wrzesnia 2015 r.
stwierdzajgcej, ze nieruchomos¢ nie podlegata pod przepisy dekretu. Skarzgcy
wskazat, ze w jego ocenie zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode, od ktérego rozpoczat
bieg termin przedawnienia, bylo skuteczne nabycie znacjonalizowanych
nieruchomosci przez osoby prywatne, co powoduje, ze roszczenie odszkodowawcze
powodow ulegto przedawnieniu po uptywie dziesieciu lat od dnia nabycia
nieruchomosci przez osoby prywatne albo po uptywie dziesieciu lat od dnia ustania
sity wyzszej skutkujgcej zawieszeniem biegu terminu przedawnienia, czyli najpdzniej

w 5 czerwca 1989 r.

W uchwale catej izby SN z 17 lutego 2006 r., Il CZP 84/05, wskazano,
ze roszczenie 0 naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym
przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie
wyrzgdzajgce szkode (art. 442 § 1 (art. 4421 § 1 zdanie drugie k.c.)), bez wzgledu
na to, kiedy szkoda powstata lub sie ujawnita. Dla zastosowania art. 442 § 1 (art. 442
§ 1 zd. 2 k.c.) bez znaczenia jest zatem to, kiedy powodowie dowiedzieli sie
0 szkodzie czy osobie obowigzanej do jej naprawienia albo uzyskali faktyczng
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania. Z kolei z uchwaly peinego sktadu SN
z 31 marca 2011 r., Il CZP 112/10, wynika, ze legalna decyzja nadzorcza nie jest

elementem czynu niedozwolonego rodzgcego zobowigzanie do naprawienia szkody.
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Obowigzkiem odszkodowawczym, zaréwno na gruncie art. 160 k.p.a., jak i art. 4171
§ 2 k.c., objete jest tylko wyrzgdzenie szkody decyzjg naruszajgcg prawo, a decyzja
nadzorcza jest wynikiem zgodnego z prawem postepowania zmierzajgcego
do usuniecia naruszen prawa. Powyzsze spostrzezenie mozna odniesS¢ réwniez
do decyzji stwierdzajgcej, ze nieruchomos¢ nie podpadata pod przepisy dekretu.
Decyzjata jest legalna, a w konsekwencji nie jest ona elementem czynu niezgodnego
z prawem, ktory skutkuje powstaniem szkody. Decyzja ta nie jest zatem zdarzeniem
wyrzadzajgcym szkode w rozumieniu art. 442 § 1 (lub art. 442! § 1) zdanie drugie
k.c. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze szkoda w kazdym wypadku musi nastepowac
po zdarzeniu wyrzgdzajgcym szkode. Skutek zawsze bowiem nastepuje
po przyczynie. Jezeli zatem szkoda w postaci utraty nieruchomosci powstata przed
wydaniem decyzji stwierdzajgcej, ze nieruchomosé nie podpadata pod przepisy
dekretu, tj. w dacie rozporzgdzenia nieruchomoscia, to jej przyczyng nie moze byc¢

wydanie tej decyzji.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 22 listopada 2012 r., Il CSK 128/12,
wyjasnit, ze termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych za szkode
poniesiong wskutek bezprawnego zbycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci
wadliwie przejetej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
rozpoczyna bieg od dnia wydania decyzji administracyjnej w trybie § 5
rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(art. 442 § 1 zdanie pierwsze k.c.), jednak w kazdym wypadku roszczenie to ulega
przedawnieniu z uptywem dziesieciu lat od dnia zbycia nieruchomosci (art. 442 § 1
zdanie drugie k.c.)." Na analogicznym stanowisko stanagt Sgd Najwyzszy w wyroku
z 29 marca 2017 r., | CSK 405/16. W $wietle powyzszego, za btedny nalezy uznac
poglad wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, zgodnie z ktorym
zdarzeniem, od ktérego nalezy liczy¢é bieg dziesiecioletniego terminu
przedawnienia, jest uprawomocnienie sie decyzji stwierdzajgcej, ze nieruchomosc¢
nie podpadata pod przepisy dekretu. Szkoda powodow powstata wiec najpdzniej

w dacie nabycia znacjonalizowanych nieruchomosci przez osoby prywatne.



Il CSKP 1751/22 14

W konsekwencji zas, od tej daty, na gruncie art. 442 § 1 (lub art. 4421 § 1 zdanie

drugie k.c.) nalezy liczy¢ bieg dziesiecioletniego terminu przedawnienia.

W konsekwenciji trafny jest rowniez zarzut naruszenia art. 382 w zw. z art. 227
i art. 217 § 3 oraz art. 2352 § 1 pkt 2 w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. poprzez
pominiecie dowoddw zgtoszonych przez pozwanego na okoliczno$¢ dat nabycia
przez osoby prywatne nieruchomos$ci, za ktére powodowie domagali sie
odszkodowania. Skarzgcy wskazat, ze w jego ocenie dowody te miaty istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, poniewaz wynikata z nich data definitywnej
utraty wtasnosci nieruchomosci przez S. B. lub jego nastepcéw prawnych, a wiec
data, w ktérej nastgpito zdarzenie wyrzadzajgce szkode i rozpoczat bieg

dziesiecioletni termin przedawnienia.

Ma racje skarzgcy podnoszgc, ze Sad Apelacyjny nie ustalit szczegotowo dat
nabycia przez osoby prywatne nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa
na podstawie dekretu, za ktére powodowie domagali sie odszkodowania.
Zaakceptowat natomiast ustalenia faktyczne Sadu Okregowego,
iz znacjonalizowana nieruchomos¢ zostata rozparcelowana w 1946 r. i przyjat,
ze skutki w postaci definitywnej utraty witasnosci nastgpity z chwilg rozporzadzenia
nieruchomosciami w drodze parcelacji. Sgd odwotawczy przyjat, ze nabycie
nieruchomosci przez osoby prywatne nastgpito przed 4 czerwca 1989 r. i niecelowe
byto ustalanie doktadnych dat, albowiem z uwagi na stan sity wyzszej zblizony

do stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci, do tej daty przedawnienie nie biegto.

W przedmiotowej sprawie zbadania wymaga okolicznosc¢, czy przerwano bieg
przedawnienia czynnosciami spadkobiercy dawnego witasciciela. Przy tym,
w orzecznictwie  przyjmuje sie, ze termin  przedawnienia  roszczen
odszkodowawczych za szkode poniesiong wskutek bezprawnego zbycia przez Skarb
Panstwa nieruchomosci wadliwie przejetej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (jedn. tekst: Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13)
rozpoczyna bieg od dnia wydania decyzji administracyjnej w trybie § 5
rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego

Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
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reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) (art. 442 § 1 zdanie pierwsze k.c.), jednak
w kazdym wypadku roszczenie to ulega przedawnieniu z uptywem dziesieciu lat
od dnia zbycia nieruchomosci (art. 442 § 1 zdanie drugie k.c.) (zob. wyrok SN
z 22 listopada 2012 r., Il CSK 128/12). Analogiczny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy
w wyroku z 29 marca 2017 r., | CSK 405/16.

Przedwczesne jest odniesienie sie przez Sad Najwyzszy do zarzutu
naruszenia art. 481 § 1 w zw. z art. 363 § 2 i art. 1027 k.c. poprzez ich niewftasciwe
zastosowanie i zasgdzenie odsetek ustawowych od dnia wniesienia pozwu, pomimo
iz - zdaniem skarzgcego - w dacie tej roszczenie powodow nie byto wymagalne.
W pierwszej kolejnosci zbadania przez Sgd Apelacyjny wymaga bowiem kwestia
ewentualnego przedawnienia dochodzonych pozwem roszczen, rzutujgca

na mozliwos¢ skutecznego ich dochodzenia co do zasady.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398> § 1 k.p.c.,

orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2

w zw. z art. 3982 k.p.c.

tn
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