Il CSKP 1708/22

POSTANOWIENIE

12 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Tomasz Szancito (przewodniczacy)
SSN Maciej Kowalski

SSN Piotr Telusiewicz (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 12 wrzesnia 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Burmistrza Miasta t..

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

z 14 wrzesnia 2020 r., | ACz 306/20,

w sprawie z powodztwa Burmistrza Miasta t..

przeciwko S. spotce akcyjnej w B.

o ustalenie,

uchyla zaskarzone postanowienie w catosci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu
w Katowicach, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.

Maciej Kowalski Tomasz Szancito Piotr Telusiewicz

Burmistrz Miasta t. wystgpit przeciwko S. spéice akcyjnej w B. z
powoddztwem o ustalenie na podstawie art. 199a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa (aktualnie: tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.;
dalej: o.p.) i art. 189! k.p.c. Po sprecyzowaniu powoddztwa, pismem z 15
pazdziernika 2019 r., domagat sie ustalenia nieistnienia prawa pozwanej do

sktadnikéw majgtkowych bytej K. w postaci naleznosci pozabilansowych z tytutu
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zapfaconego spornego podatku od nieruchomosci za 2008 r. na rachunek Miasta t.
Jako zagdanie ewentualne wskazat ustalenie nieistnienia wierzytelno$ci pozwane;j
wobec powoda o zaptate kwoty 1925 821,56 zt jako zwrotu nienaleznego
Swiadczenia stanowigcego nadptate podatku od nieruchomosci za 2008 r.,
zaptaconej przez K. S.A. w K. na podstawie decyzji Burmistrza Miasta t. z 11

grudnia 2013 r., nr [...] oraz decyzji Burmistrza Miasta t. z 12 wrzesnia 2014 r., nr
[...].

W uzasadnieniu pozwu powod podat, ze K. byta wiascicielkg budowli
zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach goérniczych. Budowle te stanowity
wowczas przedmiot opodatkowania z tytutu podatku od nieruchomosci. Wskutek
postepowan podatkowych K. uiscita nadptate podatku w kwocie 1 174 030,99 zt z
tytutu naleznosci gtéwnej oraz kwote 751 790,56 zt z tytutu odsetek za zwioke, ;.
tgcznie kwote 1925 821,56 zt.
W potowie 2017 r. K. ulegta podziatowi, na podstawie art. 529 § 1 pkt 3 k.s.h., a jej
majatek zostat przeniesiony na dwie nowo powstate spotki: N. spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz H. spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Powdd
wskazat, ze 30 stycznia 2019 r. do Urzedu Miasta w L. wptyneto pismo pozwanej, w
ktérym spétka wskazata numer rachunku bankowego do zwrotu nadptaconego
podatku wraz z oprocentowaniem. W odpowiedzi Burmistrz Miasta L. zwrdcit sie
0 przedstawienie dokumentéw niezbednych do ustalenia stanu faktycznego
dotyczacego nastepstwa prawnego pozwanej w zakresie przydzielonych jej
sktadnikbw majagtkowych, przy czym pozwana odméwita przedstawienia
dokumentow i ztozenia wyczerpujgcych wyjasnien, ktore pozwolityby organom
podatkowym na ocene. Powdd wskazat przy tym, ze pozwana w korespondencji
przyznata, iz w ramach podzialu nie nabyla budowli zlokalizowanych
w podziemnych wyrobiskach goérniczych, ktére zostaty opodatkowane w latach

poprzednich w stosunku do K.

Postanowieniem z 29 kwietnia 2020 r. Sgd Okregowy w Katowicach: odrzucit
pozew w zakresie zgdania gtdwnego (pkt 1), odrzucit pozew w zakresie Zzgdania
ewentualnego (pkt 2), oddalit wniosek powoda o zezwolenie na ztozenie pisma

przygotowawczego (pkt 3), orzekt o kosztach postepowania (pkt 4).
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Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie, Sgd Okregowy wskazat, ze zgodnie
z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. sad odrzuca pozew, jezeli droga sgdowa jest
niedopuszczalna. Droga sgdowa jest dopuszczalna, jezeli powod opiera swoje
roszczenia na zdarzeniach prawnych, ktére mogg stanowi¢ zrédto stosunkow
cywilnoprawnych. W ocenie Sadu Okregowego analiza roszczen powoda
jednoznacznie wskazuje, Zze sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej
w rozumieniu art. 1 k.p.c. W zasadzie kazde roszczenie procesowe sformutowane
jako zgdanie zasagdzenia, ustalenia lub uksztattowania stosunku prawnego,
niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci, jest objete drogg sadowa, jezeli
dotyczy podmiotow, ktorych pozycja w ramach tego stosunku prawnego jest

rownorzedna. W rozpoznawanej sprawie tak jednak nie jest.

Sad pierwszej instancji powotat réwniez art. 199a § 3 o.p., zgodnie z ktérym,
jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania, w szczegdlnosci zeznan
strony, chyba Ze strona odmawia zeznan, wynikajg watpliwosci co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe,
organ podatkowy wystepuje do sgadu powszechnego o ustalenie istnienia lub
nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa. Sgd Okregowy stwierdzit, ze
z powotanego przepisu wynika, iz zasadg jest wyposazenie organu podatkowego
W uprawnienia orzecznicze w kwestii istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa. Wystgpienie do sgdu powszechnego w sytuacji, gdy pomimo
przeprowadzenia postepowania dowodowego pozostajg watpliwosci w powyzszym
zakresie, stanowi wyjatek. Podstawa wystgpienia z powodztwem do sadu
powszechnego wynika z art. 189! k.p.c., zgodnie z ktérym uprawnienie
przewidziane w art. 189 k.p.c. przystuguje roéwniez, w toku prowadzonego
postepowania, organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej, jezeli
ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla
oceny skutkow podatkowych. Sad Okregowy przyjat, ze pomimo wprowadzenia art.
199a § 3 o.p., organ podatkowy nie zostat zwolniony z kwalifikowania zdarzeh na
gruncie prawa podatkowego oraz oceny skutkow prawnopodatkowych, jakie

wywotujg.

W uzasadnieniu postanowienia pierwszej instancji wskazano ponadto, ze

nadptata, uregulowana w art. 72 o.p., jako nadwyzka Swiadczenia spetnionego
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w zamiarze zapfaty podatku nad wysokoscig zobowigzania podatkowego, jest
kategoriag prawa podatkowego. Naleznos¢ z tytutu nadptaty ma charakter
publicznoprawny, czego odzwierciedleniem jest jej kompleksowa regulacja
w przepisach ordynacji podatkowej (art. 72-80). Unormowano tam miedzy innymi
kwestie stwierdzenia obowigzku nadptaty podatku, wobec czego stosowanie w tym
zakresie przepisow prawa cywilnego stanowitoby ingerencje w autonomie prawa
podatkowego. W szczegdlnosci wedtug art. 93¢ § 1 o0.p. osoby prawne przejmujgce
lub osoby prawne powstate w wyniku podziatu wstepujg, z dniem podziatu lub
z dniem wydzielenia, we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowigzki osoby prawnej dzielonej, pozostajgce w zwigzku
z przydzielonymi im w planie podziatu sktadnikami majgtku. Wedtug art. 93c § 2
0.p. przepis § 1 stosuje sie, jezeli majgtek przejmowany na skutek podziatu, a przy
podziale przez wydzielenie albo podziale przez wyodrebnienie — takze majgtek
osoby prawnej lub spétki komandytowo-akcyjnej dzielonej, stanowi zorganizowang

czesc przedsiebiorstwa.

W konsekwencji Sgd Okregowy stwierdzit, ze spor w rozpoznawanej sprawie
jest w rzeczywisto$ci zwigzany z roszczeniem o zwrot nadptaty podatku od
nieruchomosci. Sprawa ta nie moze by¢ uznana za sprawe cywilng. Zagadnienie
nastepstwa prawnego w zakresie prawa z tytutu zwrotu nadptaty naleznosci
podatkowych zostato wyczerpujgco uregulowane w przepisach Ordynacji
podatkowej. Rowniez art. 199a o.p. nie stanowi podstawy dochodzenia roszczen
okreslonych pozwem, poniewaz na podstawie tego przepisu mozna domagac sie
jedynie ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego Ilub prawa
o charakterze cywilnoprawnym. Za takie nie mozna uznacC ustalenia kwestii
nastepstwa prawnego w zakresie prawa do zwrotu nadptaty podatku
przystugujgcego poprzednikowi prawnemu, ktére to ustalenie nalezy do sfery

publicznoprawnej.

Postanowieniem z 14 wrze$nia 2020 r. Sad Apelacyjny w Katowicach oddalit

zazalenie powoda.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w znacznej czesci nie

podziela motywoéw zaskarzonego postanowienia. Odwotujac sie do art. 189 k.p.c.
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i art. 199a § 3 o.p., skoncentrowat swoje wywody wokot przestanek
dopuszczalno$ci wytoczenia powoddztwa o ustalenie na podstawie tych przepiséw.
Podzielit poglad, Zze organ podatkowy ma obowigzek wystgpienia z takim
powodztwem, jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego
pozostaty niedajgce sie usungc watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe. O watpliwosciach
mozna mowi¢ tylko wowczas, gdy w sprawie zostaty zgromadzone dowody, ktore
watpliwosci takie nasuwajg. Jezeli natomiast wtasciwy organ nie ma watpliwosci,
a mimo wszystko decyduje sie na wytoczenie powddztwa w celu formalnego
potwierdzenia swojego stanowiska, sprawa nie ma charakteru cywilnego. Jest
sprawg podatkowg i nie moze by¢é przedmiotem rozstrzygniecia sadu
powszechnego. Brak wspomnianych watpliwosci w konsekwencji skutkuje

odrzuceniem pozwu.

Na podstawie uzasadnienia pozwu Sad Apelacyjny stwierdzit, ze powdd nie
miat watpliwosci co do tego, ze pozwana spotka nie jest nastepcg prawnym K. w
zakresie nadptat podatku od nieruchomosci. Z tego wzgledu nie zostaty spetnione

przestanki okreslone w art. 199a § 3 0.p., co skutkuje odrzuceniem pozwu.

Od powyzszego postanowienia skarge kasacyjng wywidédt powdd,

zaskarzajgc to postanowienie w catosci.
Skarzagcy opart skarge na zarzutach naruszenia przepisow:

-art. 316 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 397 § 3 k.p.c. oraz art. 382 w zw. z art.
397 § 3 k.p.c. oraz art. 321 § 1 w zw. z art. 397 w zw. z art. 125 § 1 k.p.c., art. 126
§ 1 k.p.c., art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.,

-art. 199§ 1wzw. zart. 2§ 1 k.p.c. i art. 199a § 3 o0.p. w zw. z art. 1891 w zw.
z art. 189 k.p.c.,

- art. 1891 k.p.c.iart. 199a § 3 0.p,,
-art. 199a § 3 0.p.,
- art. 189 k.p.c.

Skarzagcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu
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w Katowicach oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow

postepowania wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge pozwany wniost o oddalenie skargi kasacyjnej oraz

0 zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow postepowania.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Wedtug art. 189 k.p.c. powdd moze zgdac ustalenia przez sad istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Zgodnie
za$ z art. 189! k.p.c. uprawnienie, o ktérym mowa w art. 189, przystuguje rowniez,
w toku prowadzonego postepowania, organowi podatkowemu, jezeli ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla oceny

skutkow podatkowych.

Powyzsze przepisy pozostajg w zwigzku z art. 199a § 3 o.p., zgodnie
z ktorym jezeli z dowodow zgromadzonych w toku postepowania, w szczegolnosci
zeznan strony, chyba ze strona odmawia skfadania zeznan, wynikajg watpliwosci
co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg
skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje do sgdu powszechnego o ustalenie

istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa.

Artykut 1891 k.p.c. i art. 199a o.p. zostaly wprowadzone ustawg z dnia
30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 143, poz. 1199), ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia
2005 r. W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2006 r.,
K 53/2006, stwierdzajgcego zgodnos¢ art. 199a § 3 o.p. i art. 189! k.p.c. z art. 2
i 22 Konstytucji, wskazano, ze organ podatkowy oraz organ kontroli skarbowej
moga co do zasady samodzielnie ustala¢ istnienie lub nieistnienie stosunku
prawnego lub prawa. Organ prowadzgcy postepowanie powinien dofozy¢ staran
w celu zebrania niezbednych dowodow i wszechstronnego wyjasnienia sprawy.
Gdy zgromadzony materiat dowodowy pozostawia watpliwosci co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, powstaje obowigzek wystgpienia do
sagdu powszechnego. Watpliwosci takie mogg mie¢ miejsce w szczegdlnosci, gdy
twierdzenia stron nie znajdujg potwierdzenia w innych dowodach Ilub gdy

twierdzenia kontrahentéw sg rozbiezne. Jezeli natomiast watpliwosci takie nie
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powstajg, organ nie ma obowigzku wystgpienia do sgdu i moze samodzielnie
rozstrzygng¢ kwestie istnienia stosunku prawnego lub prawa dla potrzeb

prowadzonego postepowania.

W uzasadnieniu powotanego wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit tez,
ze art. 199a § 3 o.p. ma na celu rozdzielenie kompetencji w zakresie ustalenia
okreslonych okolicznosci istotnych z punktu widzenia prawa podatkowego miedzy
sady powszechne a organy administracji publicznej prowadzgce postepowanie
w sprawach podatkowych. Wedtug tego przepisu ustalenie istnienia stosunku
prawnego lub prawa nalezy do sadu powszechnego, natomiast dokonanie
wszelkich innych wustalen oraz okreSlenie ich konsekwencji w decyzji

administracyjnej — do wtasciwych organéw administracji publicznej.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie, Zze istnienie
watpliwosci, o ktorych mowa w art. 199a § 3 o.p., nalezy interpretowac
w kategoriach obiektywnych (zob. m.in. wyroki NSA: z 3 marca 2023 r.,
| FSK 1591/22; z 10 lutego 2023 r., Il FSK 1490/20; z 5 pazdziernika 2022 r.,
| FSK 2457/18; z 11 sierpnia 2022 r., | FSK 1618/18; z 29 sierpnia 2019 r.,
Il FSK 3281/17). Niewystgpienie do sgdu powszechnego z powodztwem o ustalenie
pomimo obiektywnie istniejgcych watpliwosci moze stanowi¢ naruszenie art. 199a

§ 3 0.p., podlegajgce kontroli w postepowaniu sgdowo-administracyjnym.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje jednak kwestia dopuszczalnosci
rozpoznania przez sgd powszechny powodztwa organu podatkowego o ustalenie,
w sytuacji gdy wspomniane watpliwosci nie wystepuja. W uzasadnieniu wyroku
z 18 stycznia 2013 r. (IV CSK 322/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 109) Sad Najwyzszy
przyjat, ze zaistnienie watpliwosci, obligujgcych organ do wystgpienia
z powoddztwem, o ktorym mowa w art. 189! k.p.c., podlega kontroli jedynie
w postepowaniu w sprawie podatkowej. Uznanie przez organ podatkowy, ze takie
watpliwosci zachodzg jest wigzace dla sgdu powszechnego, do ktérego powddztwo

organu wptyneto. Powyzsze stanowisko jest wyrazane rowniez w doktrynie.
W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie z poglagdem wyrazonym
w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia w zakresie, w jakim przestanka

wystepowania watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
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prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe, stanowi przestanke wszczecia
postepowania i merytorycznego rozpoznania sprawy, a jej brak skutkowa¢ powinien

odrzuceniem pozwu.

Ubocznie mozna zauwazyé, ze o braku watpliwosci po stronie organu
podatkowego jedynie w ograniczonym zakresie wnioskowa¢ mozna na podstawie
treSci pozwu. To przeciez powoda obcigza obowigzek jednoznacznego
sformutowania Zzgdania pozwu, przedstawienia twierdzen i dowoddéw na ich
poparcie. TreS¢ pozwu ze swojej istoty ma charakter kategoryczny, zawiera
sformutowania, ktére nie nasuwajg watpliwosci. Cecha ta jednak odnosi sie do
przedstawienia stanowiska przez strone powodowg. Sposdb sformutowania pozwu
oraz jednoznaczne stanowisko powoda nie wyklucza jednak faktu zaistnienia
watpliwosci w postepowaniu podatkowym, czyli w pierwszym etapie weryfikowania
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Zatem wadliwie, na
podstawie uzasadnienia pozwu, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze powdd nie miat
watpliwosci co do tego, ze pozwana spoétka nie jest nastepcg prawnym K. w
zakresie  nadptat podatku od  nieruchomosci.  Ostatecznie  jednak,
W rozpoznawanej sprawie, ma to znaczenie drugorzedne, gdyz istnienie
watpliwosci” nie stanowi przestanki dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania

sprawy.

W sprawie nie zachodzi zatem potrzeba ustalania czy powdd miat
watpliwosci co do tego, ze pozwana spétka nie jest nastepcg prawnym K. w
zakresie nadptat podatku od nieruchomosci. Niezbedne byto natomiast ustalenie
czy zaistniata negatywna przestanka procesowa uniemozliwiajgce merytoryczne

rozpoznanie sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., orzeczono
jak w sentencji postanowienia, pozostawiajgc rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego w orzeczeniu konczgcym postepowanie w sprawie
(art. 108 § 2 k.p.c.

Maciej Kowalski Tomasz Szancito Piotr Telusiewicz
[af]
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(M.M.)



