Il CSKP 166/25

POSTANOWIENIE

25 czerwca 2025 .
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

Prezes SN Joanna Misztal-Konecka (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Agnieszka Jurkowska-Chocyk

SSN Krzysztof Wesotowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 25 czerwca 2025 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej M.S.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie

z 16 stycznia 2024 r., V Gz 138/23,

w sprawie z powodztwa M.S.

przeciwko Gminie J.

o ustalenie,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi

Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Agnieszka Jurkowska-Chocyk  Joanna Misztal-Konecka  Krzysztof Wesotowski
(R.N.)

UZASADNIENIE

1. W pozwie z 16 wrzesnia 2023 r. M.S. domagat sie ustalenia — na
podstawie art. 189 k.p.c. — istnienia obowigzku przekazania przez Gmine J. do
Marszatka Wojewodztwa [...] wnioskéw z: [...] 2021 r., [...] 2021 r., [...12021 ., [...]
2022 r.,, [...] 2022 r., i [...] 2023 r., w ktorych powdd zwrdcit sie do pozwanej
0 przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddéw

z powodu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
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w transporcie zbiorowym do wysoko$ci poniesionej z tego tytutu straty przez

operatora w blizej okreslonych kwotach.

Powdd wyjasnit, ze na podstawie umowy z [...] 2021 r. o Swiadczenie ustug w
gminnej komunikacji publicznej na terenie Gminy J. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
przewozu 0sob na regularnych liniach autobusowych, a dokonujgc sprzedazy biletéw
miesiecznych i jednorazowych udziela pasazerom ustawowych ulg. W zwigzku z tym,
dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (dalej: ,u.p.t.z.”), skierowat do Wéjta Gminy J. wymienione wyzej wnioski
o przekazanie rekompensaty. Organ uznat jednak, ze skoro umowa nie przewidywata
trybu sktadania wniosku o przyznanie rekompensaty, to rekompensata powodowi nie
przystuguje i umorzyt postepowanie w kazdej zainicjowanej przez powoda sprawie.
Na skutek zaskarzenia decyzji Wojta Gminy J., Samorzgadowe Kolegium
Odwotawcze w O. utrzymato w mocy kwestionowane decyzje, wywodzgc
jednoczesénie, ze skoro ustawodawca wskazat, iz tryb ztozenia wniosku powinien
zosta¢ okreslony w umowie, Swiadczy to o cywilnoprawnym charakterze
rekompensaty. Oznacza to, ze sprawa dotyczgca rekompensaty moze podlegaé

rozpoznaniu przez sad powszechny.

Jednoczed$nie powdd wskazat, ze posiada interes prawny w ustaleniu
obowigzkdw pozwanej w przedmiocie przekazania do Marszatka Wojewodztwa [...]
wnioskéw z: [...] 2021 r., [...] 2021 r.,, [...] 2021 r., [...] 2022 r., [...] 2022 1., i [...]
2023 r., w ktérych powdd zwrdcit sie o przekazanie opisanej wyzej rekompensaty.
W ocenie powoda wyrok ustalajgcy pozwoli na przekazanie Marszatkowi
Wojewddztwa wnioskdéw, a co za tym idzie — wyptate rekompensaty. To zas

zakonczy definitywnie spor trwajgcy miedzy stronami.

2. Postanowieniem z 11 pazdziernika 2023 r. Sgd Rejonowy w Olsztynie
odrzucit pozew M.S. na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 199" k.p.c. a

contrario i orzekt o kosztach sgdowych.

Sad pierwszej instancji uznat, ze rekompensata na wyréwnanie straty z tytutu
utraconych dochodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazddéw w publicznym transporcie zbiorowym ma charakter dotaciji,

a tym samym sprawa o tego rodzaju rekompensate ma charakter publiczny, a nie
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cywilnoprawny. Sgd Rejonowy wywiodt, ze sprawa o ustalenie istnienia obowigzku
pozwanej gminy, jako organizatora transportu publicznego, przekazania
Marszatkowi Wojewddztwa [...] wniosku powoda, jako operatora transportu
publicznego, o przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych
przychodow z tytutu stosowania ustawowych uprawnieh do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie, nie ma charakteru sprawy cywilnej. Podkre$lit, Zze mimo
powotania przez powoda art. 189 k.p.c., wskazane przez niego zagdanie pozwu
dotyczy w istocie ustalenia obowigzku organu administracji publicznej podijecia
dziatania, okreslonego w art. 54 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.,, stanowigcego element
postepowania administracyjnego w przedmiocie wyptaty dotacji, o ktdérej mowa
w art. 56 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.t.z. Sprawa, ktérej dotyczy
pozew wniesiony w niniejszej sprawie, nie ma zatem charakteru sprawy cywilnej, o
ktérej mowa w art. 1 k.p.c. Tym samym niedopuszczalne jest jej rozpoznawanie

przed sgdami powszechnymi.

Sad Rejonowy podat réwniez, ze powdd pierwotnie skierowat zgdanie
wyptaty rekompensaty stanowigcej zwrot utraconych przychodow =z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym do Wojta Gminy J. Jednak Woéjt w formie decyzji
administracyjnej umorzyt postepowania wywotane ztozeniem przedmiotowych
whnioskéw, wskazujgc na brak okreslenia w umowie miedzy organizatorem
transportu a operatorem trybu sktadania wniosku. Nastepnie Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w O. utrzymato w mocy powyzsze decyzje, wskazujgc na
cywilnoprawny charakter wnioskowanej rekompensaty. Tym samym z uwagi na
tre$¢ art. 199" k.p.c. oraz decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w O.,
Sad pierwszej instancji nie mogtby odrzuci¢, ze wzgledu na brak drogi sgdowej,
sprawy o zaptate rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw
z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym. W ocenie Sgdu Rejonowego art. 199" k.p.c. nie stoi jednak
na przeszkodzie odrzuceniu — z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej —
pozwu inicjujgcego sprawe o ustalenie obowigzku przekazania przez pozwanego

Marszatkowi Wojewddztwa [...] wnioskédw powoda o przedmiotowg rekompensate,
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gdyz nie takiej sprawy dotyczyly decyzje wydane przez Samorzgdowe Kolegium

Odwotawcze w O., wskazujgce na cywilnoprawny charakter sprawy.

3. Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost M.S., zaskarzajgc je w
catosci i zarzucajgc Sagdowi Rejonowemu naruszenie przepisdw postepowania, a

mianowicie:

- art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. przez odrzucenie pozwu pomimo tego, ze

w sprawie droga sgdowa jest dopuszczalna;

- art. 199" § 1 k.p.c. przez odrzucenie pozwu pomimo tego, ze wczesniej

organ administracji publicznej uznat sie w sprawie za niewfasciwy;

- art. 1 k.p.c. przez uznanie, wbrew stanowi faktycznemu, ze sprawa nie ma
charakteru sprawy cywilnej i w zwigzku z tym nie podlega rozpoznaniu w trybie

przewidzianym przez Kodeks postepowania cywilnego;

-art. 2 § 1 k.p.c. przez odmowe rozpoznania sprawy, ktdéra stanowi sprawe

cywilna.

4. Postanowieniem z 16 stycznia 2024 r. Sgd Okregowy w Olsztynie, po
rozpoznaniu $rodka zaskarzenia powoda, oddalit zazalenie na postanowienie Sgdu

Rejonowego w Olsztynie z 11 pazdziernika 2023 r.

Sad odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji,

z ktérych dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej istotne sg nastepujgce:

W dniu [...] 2021 r. Gmina J. (zamawiajacy) zawarta z M.S. (wykonawcg)
umowe o Swiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej na terenie tej gminy.
Umowa zawarta zostata w wyniku wyboru przez zamawiajgcego oferty wykonawcy
z [...] 2021 r. ztozonej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia sektorowego,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowienh publicznych, w oparciu o:
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z
dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe oraz ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001

r. o transporcie drogowym.

Whnioskami z: [...] 2021 r., [...] 2021 r., [...] 2021 r., [...] 2022 1., [...] 2022 .

oraz [...] 2023 r. M.S. zwrécit sie do Gminy J. o przekazanie rekompensaty w
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czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodow z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, do

wysokosci poniesionej z tego tytutu przez operatora straty.

Wojt Gminy J. wydat decyzje z: [...] 2023 r. (znak: [...]), [...] 2023 r. (znak:
[...), [...]1 2023 r. (znak: [...]), [...] 2023 r. (znak: [...]), [...] 2023 r. (znak: [...]) oraz
[...] 2023 r. (znak: [...]), w ktorych orzekt o umorzeniu postepowan w sprawie
wskazanych wnioskow o przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot
utraconych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z tego
tytutu przez operatora straty na podstawie art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.tz
W uzasadnieniach decyzji wskazano, ze prawo operatora do rekompensaty z tytutu
utraconych przychoddéw i poniesionych kosztow uzaleznione jest od kumulatywnego
spetienia kilku przestanek. Warunkiem wyptaty rekompensaty jest m.in. ztozenie
wniosku w trybie okreslonym umowg tgczgcg operatora z organizatorem. Z tego
wynika, ze jezeli umowa nie przewiduje wogole mozliwosci przyznania
rekompensaty oraz nie okresla trybu skfadania wniosku w tym zakresie, nawet
w sytuacjach, w ktérych swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
bedzie wigzato sie ze stratami, nie bedzie mozliwosci skutecznego domagania sie
rekompensaty przez operatora. W umowie o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu na terenie Gminy J. z [...] 2021 r., nie zostat okreslony tryb
ztozenia wniosku o rekompensate, co powoduje, ze nie jest spetniony podstawowy
warunek z art. 53 ust. 1 u.p.t.z. Wobec tego dalsze postepowanie stato sie
bezprzedmiotowe, w konsekwencji czego organ administracji publicznej wydat

decyzje o0 umorzeniu postepowania.

Wskutek skarg powoda Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w O. wydato
decyzje z [...] 2023 r.: znak: [...], znak: [...], znak: [...], znak: [...], znak: [...], znak:
[...],;, w ktérych utrzymato w mocy =zaskarzone decyzje Wodéjta. Zdaniem
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w O., skoro ustawodawca wskazat, ze
tryb zlozenia wniosku powinien zosta¢ okreslony w umowie, $wiadczy to o

cywilnoprawnym charakterze rekompensaty.
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Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji co do
niedopuszczalnosci drogi sgdowej w niniejszej sprawie. Podkreslit, ze sprawy
rozpoznawane przez Wojta Gminy J., a nastepnie Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w O., dotyczyly kwestii wywotanych wnioskiem powoda o przekazanie
mu rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym, a nie spraw o obowigzek przekazania przez Waéjta Gminy J.
whniosku powoda Marszatkowi Wojewddztwa [...]. Podkreslit, ze gdyby sprawa
zawista przed Sadem Rejonowym dotyczyta Zgdania zaptaty rekompensaty
dotyczacej zwrotu utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, o czym
orzekatlo Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, droga sadowa bytaby

dopuszczalna.

Sad drugiej instancji zwrocit uwage, ze sformutowane w pozwie zgdanie
obejmuje ustalenie istnienia obowigzku pozwanej gminy — jako organizatora
transportu publicznego — przekazania Marszatkowi Wojewodztwa wniosku powoda,
jako operatora transportu publicznego, o przekazanie rekompensaty w czesci
stanowigcej zwrot utraconych przychodéw 2z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie. Tym samym,
w ocenie Sgdu Okregowego, nic nie stato na przeszkodzie, aby Sad Rejonowy,
uznajac, ze sprawa nie ma charakteru cywilnoprawnego, pozew odrzucit w oparciu
o art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

5. Od postanowienia Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wywiodt powdd,
zaskarzajgc je w catosci. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucit naruszenie
przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 199°
§ 1 pkt 1 k.p.c., oraz naruszenie prawa materialnego, tj. art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Skarzgcy domagat sie uchylenia postanowienia Sgdu Okregowego z 16 stycznia
2024 r. w catosci, a takze uchylenia poprzedzajgcego je postanowienia Sgdu
Rejonowego z 11 pazdziernika 2023 r. w przedmiocie odrzucenia pozwu
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji.
Skarzacy sformutowat réwniez wniosek o zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.
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Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

6. Zarzutom skargi kasacyjnej nie sposdéb odmoéwi¢ stusznosci, cho¢ za
niewatpliwie oczywistg omytke nalezy uznac okreslenie naruszonego przepisu jako
art. 199" § 1 pkt 1 k.p.c. w miejsce art. 199" k.p.c. Oba Sady meriti nie
przeanalizowaty bowiem w sposéb nalezyty ani zgdania powoda, ani poczynionych
przez siebie ustalen faktycznych co do przebiegu dochodzenia przez powoda
naleznej rekompensaty za straty wynikajgcej z udzielania ulg ustawowych na
realizowane przejazdy, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej zarébwno na gruncie
postepowania administracyjnego, jak i postepowania cywilnego odmowiono

powodowi rozpoznania jego zgdania.

7. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji okresla, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Przepis ten zaklada z jednej strony
twierdzenie o istnieniu prawa lub sytuacji prawnie chronionej, dajgcej sie racjonalnie
uzasadni¢ wedtug obowigzujgcych norm prawnych, na ktorych sgd moze oprzec
ewentualne rozstrzygniecie, a z drugiej strony mozliwos¢ ingerencji sgdu jako organu
wiadzy panstwowej w dang sfere relacji pomiedzy jej podmiotami (postanowienie SN
z 12 maja 2016 r., IV CSK 529/15). Powszechnie przyjmuje sie przy tym, Zze pojecie
sprawy w art. 45 ust. 1 Konstytucji ma charakter autonomiczny i nalezy je wyktadac
szerzej niz pojecie ,sprawa” uzyte w art. 1 k.p.c. Odnosi sie ono do sporéw prawnych
miedzy osobami fizycznymi i prawnymi; obejmuje spory wynikajgce ze stosunkow
cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci
zarzutow karnych. Na gruncie Konstytucji do drogi sgdowej w postepowaniu
cywilnym nalezg zatem nie tylko sprawy cywilne, o ktérych mowa w art. 1 k.p.c., lecz
takze sprawy, o ktorych mowa w art. 45 Konstytucji, jezeli nie podlegajg rozpoznaniu
w postepowaniu karnym czy sgdowoadministracyjnym, co gwarantuje, ze w zadnej
sprawie mieszczgcej sie w pojeciu wymiaru sprawiedliwosci nie moze pojawicC sie
negatywny spér kompetencyjny.

Podkreslenia wymaga tez, ze prawo do sadu nie jest warunkowane

faktycznym istnieniem roszczenia, ktore podlega badaniu w postepowaniu

rozpoznawczym, ani trescig zaoferowanych dowodow. Dopuszczalno$¢ drogi
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sgdowej (bezwzgledna przestanka procesowa) nie jest zatem zalezna od
merytorycznej przestanki, ktora warunkuje uwzglednienie powddztwa (uchwata SN
z 8 stycznia 1992 r., lll CZP 138/91, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 128; postanowienia
SN z 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6, i z 10 marca
1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK
12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143; postanowienie SN z 22 sierpnia 2000 r., IV CKN
1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20; uchwata SN z 12 marca 2003 r., lll CZP 85/02,
OSNC 2003, nr 10, poz. 129; postanowienie SN z 11 wrzesnia 2014 r., |ll CZ 46/14,
OSNC 2015, nr 7-8, poz. 92).

8. A limine wskazac trzeba, ze sprawa o nadanie biegu wnioskom o wypfate
rekompensaty za straty poniesione w zwigzku z udzielaniem ulg ustawowych
w transporcie zbiorowym, niewatpliwie ma zwigzek z interesami majgtkowymi
podmiotu, ktéry ustugi transportowe realizuje, a zatem miesci sie w konstytucyjnym
pojeciu sprawy. Z ustalen faktycznych poczynionych przez Sady meriti wynika, ze
powdd nie otrzymat rekompensaty za straty poniesione w zwigzku z udzielaniem
ulg ustawowych w transporcie zbiorowym, zas organy administracji samorzgdowej
(oraz sgd administracyjny) odmowity zajecia sie kwestig weryfikacji poprawnosci

wyliczenia, a w dalszym uktadzie sytuacyjnym — wyptaty rekompensaty.

9. Artykut 199" k.p.c. statuuje, ze sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego
powodu, iz do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ administracji publicznej lub
sgd administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub sad administracyjny
uznaty sie w tej sprawie za niewtasciwe. Przepis ten realizuje w istocie wskazang
powyzej norme konstytucyjng zapewnienia prawa do sgdu w sprawach w rozumieniu
konstytucyjnym — gwarantuje podmiotom prawa, ze skierowanie przez nich sprawy
do sadu doprowadzi do wymierzenia sprawiedliwosci, a wiec do rozstrzygania
o prawach danego podmiotu (wyrok TK z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4,
poz. 109). Artykut 199" k.p.c., jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 3 stycznia
2007 r. (IV CSK 312/06), jest wiec swego rodzaju ,klapg bezpieczenstwa”; celem
jego ustanowienia byto zapobieganie sytuacjom patowym, tzn. wystepowaniu
negatywnych  sporéw  kompetencyjnych  pomiedzy drogg postepowania
administracyjnego (ewentualnie sgdowo-administracyjnego) z jednej strony, a drogg

sgdowg w sprawach cywilnych z drugiej strony. Sprawy, w ktérych sgdy powszechne
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majg orzeka¢ z uwagi na odmowe udzielenia ochrony prawnej przez inne organy,
zyskujg przez to charakter prawny zblizony do spraw cywilnych w rozumieniu
formalnym, a wiec takich, ktére zostaly przekazane sgdom powszechnym na
podstawie wyraznego przepisu ustawy, mimo ze nie majg one w istocie charakteru
.Spraw cywilnych”, za$ opierajg sie na normach prawa publicznego (podobnie wyrok
SN z 25 kwietnia 2012 r., | PK 142/11).

10. W niniejszej sprawie powdd wigze swoje roszczenie procesowe z kwestig
rekompensaty stanowigcej zwrot utraconych przychoddéw wskutek stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie zbiorowym, jakie

Swiadczyt na podstawie umowy z 17 wrzesnia 2021 r.

Artykut 50 ust. 1 pkt 2 u.p.tz. przewiduje trzy rodzaje rekompensat
przyznawanych w ramach finansowania przewozéow o charakterze uzytecznosci
publicznej: 1) rekompensata z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym; 2) rekompensata z tytutu utraconych przychodoéw w zwigzku
ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora, o ile
zostaty ustanowione; 3) rekompensata z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze

Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wedlug art. 54 ust. 1 u.p.t.z. wilasciwy organizator weryfikuje wniosek
i dokumenty przedstawione przez operatora, stanowigce podstawe obliczenia

rekompensaty. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji organizator:

1. wystepuje do wiasciwego marszatka wojewddztwa z wnioskiem
o przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych
przychodow z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z

tego tytutu straty;

2. wyptaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie
poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem

uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
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ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora (art. 54 ust. 2

u.p.t.z.).

Z powyzszych regulacji wynika, ze pozwana jest organem finansujgcym
rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych przejazddow w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wifasciwosci danego organizatora, o ile zostaty
ustanowione, oraz rekompensate z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze
Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Jezeli za$ chodzi o koszty rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot
utraconych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z tego
tytulu straty pozwana jedynie weryfikuje zlozony wniosek i przekazuje go

marszatkowi wojewoddztwa.

Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze Sad Rejonowy modgt odrzuci¢ pozew
whniesiony przez M.S. z 16 wrzesnia 2023 r., poniewaz sprawa zainicjowana przez
powoda przed Sadem pierwszej instancji nie obejmuje zgdania zaptaty
rekompensaty dotyczacej zwrotu utraconych przychodow z tytutlu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie zbiorowym, lecz
ustalenia istnienia obowigzku pozwanej gminy jako organizatora transportu
przekazania Marszatkowi Wojewoddztwa [...] wniosku powoda o przekazanie blizej

okreslonej rekompensaty.

W ocenie Sgdu Okregowego roszczenie zgtoszone w pozwie nie jest zatem
tym samym roszczeniem, o ktorym orzekato poprzednio Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w O., gdyz organ administracyjny rozstrzygat w istocie w przedmiocie
zgdania zaptaty rekompensaty. Stanowisko to jest btedne. Sad drugiej instancji
pomingt bowiem — na co zwrocit uwage Sad pierwszej instancji, cho¢ nie nadat tej
okolicznosci odpowiedniego znaczenia — ze obowigzek przekazania wniosku o
rekompensate marszatkowi wojewddztwa — jest elementem postepowania
dotyczgcego zaptaty rekompensaty. W takiej sytuacji nie jest zatem mozliwe uznanie,

ze co do zadania zapfaty rekompensaty nie bytoby mozliwe odrzucenie pozwu, ale
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co do jednego z etapow (czy elementow) sktadajgcych sie na takg procedure

zgdania zaptaty rekompensaty — juz takg decyzje mozna bytoby podjgc.

11. Jedynie dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 77 ust. 2
Konstytucji zakazane jest zamykanie drogi sgdowej dla dochodzenia naruszonych
praw lub wolnosci. Sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia musi by¢ zatem przez
sad (powszechny lub inny) rozpoznana, przy czym — z uwagi na statuowane w art.
177 Konstytucji domniemanie wtasciwosci sgdu powszechnego we wszystkich
sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych
sagdéw, sad powszechny (cywilny) — odrzucajagc pozew z powodu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej, nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze
sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawg cywilng w rozumieniu art.
1 k.p.c., lecz zobowigzany jest takze wskaza¢ sad, dla ktérego wiasciwosci
rozpoznanie tej sprawy, na ktérymkolwiek jej etapie, zostato ustawowo zastrzezone
(np. postanowienie SN z 21 maja 2002 r., Ill CK 53/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 31).
W panstwie demokratycznym nie jest dopuszczalne, by wszystkie organy panstwa
(zarébwno z pionu administracyjnego, jak i sgdowego) skutecznie uchylity sie od
rozstrzygniecia sprawy, a strona pozostata zupetnie pozbawiona ochrony prawne;j
(postanowienia SN: z 29 grudnia 2020 r., | CSK 53/19; z 21 maja 2002 r., lll CK
53/02; z 19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03; uchwata SN z 2 marca 2003 r., Illl CZP
85/02). Tymczasem w niniejszej sprawie zaréwno Sad Rejonowy, jak i Sad
Okregowy nie wskazaty, dokad powinien skierowa¢ sie powdd, by uzyskacé

rozstrzygniecie co do dochodzonych roszczen (rekompensaty).

12. Zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 199" k.p.c. uzasadnia uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu do

ponownego rozpoznania (art. 398'° § 1 k.p.c.).

Agnieszka Jurkowska-Chocyk  Joanna Misztal-Konecka  Krzysztof Wesotowski

(KW.)

[rg.]



