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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

7 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Maciej Kowalski (sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 7 lutego 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej D. W., A. K. i M. K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z 14 czerwca 2021 r., | ACa 980/20,

w sprawie z powodztwa D. W., Z. S.,, T.W.,A. K., S. G,, M. K. i M. K.
przeciwko Miastu N.

z udziatem interwenienta ubocznego Skarbu Panstwa - Ministra Edukacji
Narodowej

0 zaptate,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od A. W. i M. K. na rzecz Miasta N. po 5400 (pie¢
tysiecy czterysta) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego - z ustawowymi odsetkami za op6znienie za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia wyroku A. W. i M. K. do dnia
zaptaty oraz od A. K. na rzecz Miasta N. 2700 (dwa tysigce
siedemset) ziotych tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego -
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z ustawowymi odsetkami za opéznienie za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia wyroku A. K. do dnia zaptaty;
3. oddala wniosek interwenienta ubocznego o zasadzenie

kosztow postepowania kasacyjnego.

(a.z.)

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 14 czerwca 2021 r. oddalit apelacje
obu stron od wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z 10 sierpnia 2020 r.
zasgdzajgcego od pozwanego Miasta N. na rzecz m.in. powddki D. W. 411 856,45
zt, powodki A. K. 118 604,23 zt i powoda M. K. 461 137,06 zt z blizej okreslonymi

odsetkami oraz oddalajgcego powodztwo w pozostatej czesci.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad Okregowy. Z ustalen tych wynikato, ze powodowie prowadzili na terenie N. w
latach 2011-2013 niepubliczne przedszkola. Miasto N. stosownie do art. 90 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: ,u.s.0.”) wyptacato im corocznie
dotacje. Zasady jej przyznawania w okresie objetym pozwem regulowata uchwata
Rady Miasta N. z 30 marca 2010 r., nastepnie zmieniona uchwatami: z 10 wrzesnia
2013 r., z 29 pazdziernika 2013 r.
| z 26 listopada 2013 r. We wszystkich tych uchwatach stawke dotacji przystugujgcej
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na jednego ucznia przyjeto na minimalnym poziomie okreslonym
w art. 90 ust. 2b u.s.o. to jest 75% (a w ostatnich miesigcach objetych pozwem —
80%) ustalonych w budzecie wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez miasto w przeliczeniu na jednego ucznia,
a na ucznia niepetnosprawnego — 100%. Ustalajgc wysokosc¢ dotacji wptacanej
powodom w latach 2011-2013 miasto N. nie bralo pod uwage wydatkow trzech
przedszkoli: Miejskiego Przedszkola Integracyjnego, Przedszkola
nr [...] z oddziatem integracyjnym i oddziatami z programem innowacyjne;
pedagogiki, Przedszkola specjalnego a takze wydatkbw ponoszonych na
przedszkola publiczne przez Urzgd Miasta na zakup ustug remontowych, oraz optat

i sktadek réznych.

W 2013 r. w Urzedzie Miasta N. zostata przeprowadzona kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie prawidtowosci finansowania przez gmine przedszkoli
publicznych i niepublicznych. NIK negatywnie ocenita sposéb obliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, m.in. z uwagi na pominiecie wydatkéw dwéch z o$Smiu
przedszkoli publicznych (dziewigtym przedszkolem publicznym bylo przedszkole
specjalne) oraz wydatkéw ponoszonych na przedszkola publiczne przez Urzad

Miasta.

Odnoszac sie do sposobu wyliczenia dotacji, Sad Apelacyjny zaakceptowat
stanowisko Sgdu Okregowego, ze podstawg do ustalenia wysokosci naleznej
powodom dotacji dla przedszkola niepublicznego sg wydatki, jakie zostaty ustalone
w budzecie gminy jako wydatki biezgce oraz wszystkie przedszkola publiczne
Z wylgczeniem przedszkola specjalnego. W ocenie tego Sgdu zasadne byto zatem
uwzglednienie przy ustalaniu wysokosci dotacji dwdch przedszkoli integracyjnych
bez uwzglednienia przedszkola specjalnego. Analiza art. 90 ust 2 b u.s.0. daje
postawy do konstatacji, ze intencjg przyswiecajgcg ustawodawcy byto zréznicowanie
wysokosci dotacji w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia z petnosprawnym
czy tez niepetnosprawnym uczniem. Wyraznie bowiem okreslono wysokos¢ dotacii
na ucznia niepetnosprawnego, ktdra nie moze by¢ nizsza niz przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdinej.
Koszt utrzymania ucznia niepetnosprawnego jest nieporéwnywalnie wyzszy z uwagi

na inny program oraz koniecznos¢ uwzglednienia ograniczen 0sob
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niepetnosprawnych i ich potrzeb W 2011 r. dotacja na wychowankéw
niepetnosprawnych bez autyzmu i niepetnosprawnos$ci sprzezonej wynosita
1629,75 zt, a z autyzmem - 3870,66 zt, przy poziomie dotacji na dziecko
petnosprawne w granicach 500-600 zt. Skoro wiec ustawodawca uwzgledniat
potrzeby uczniéw niepetnosprawnych w niepublicznych przedszkolach, przyznajac
im nieporownywalnie wyzszg dotacje, nalezy konsekwentnie przyjac, ze podstawag
wyliczenia dotacji dla petnosprawnych uczniéw placéwek niepublicznych, powinny
by¢ wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych, ktére nie majg

charakteru przedszkoli specjalnych.

Powodowie  skonstruowali  swoje  roszczenie, jako  roszczenie
odszkodowawcze, co jednoznacznie wynika zarowno z uzasadnienia pozwodw,
jak i stanowiska wyrazanego w toku postepowania. Zakwalifikowanie roszczenia jako
deliktu, zgodnie z art. 417 k.c., powoduje koniecznos¢ wykazania przez
dochodzgcego roszczenia: bezprawnego dziatania lub zaniechania strony pozwanej,
wystgpienia szkody i zwigzku przyczynowego miedzy szkodg a dziataniem

lub zaniechaniem strony pozwane.

Obowigzek wyptacenia dotacji w okreslonej wysokosci i w okreslonych
terminach, wynika z przepiséw prawa, stad jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego
wykonujgc wtadze publiczng wyptaca dotacje niezgodnie z przepisami prawa dziata

bezprawnie.

Odnoszgc sie do stanowiska pozwanego, ktére sprowadzato
sie do twierdzenia o braku wykazania szkody i zwrotnym charakterze dotac;ji
(w przypadku jej niewykorzystania lub wykorzystania na inne niz przewidziane
w przepisach prawa cele), Sagd Apelacyjny wskazat, ze przyznana dotacja, majgc
na uwadze jej rozmiar, w zasadniczym stopniu rzutuje na poziom prowadzonej
dziatalnosci. Zatrudnienie odpowiedniego personelu oraz wyposazenie przedszkola
w $rodki dydaktyczne izaoferowanie odpowiednich zaje¢ czyni przedszkole
atrakcyjnym w oczach rodzicéw poszukujgcych placéwki dla swoich dzieci.
W konsekwencji ,poziom” przedszkola (uzalezniony bezposrednio od wysokosci
dotacji) ma wptyw na powodzenie prowadzonej dziatalnosci. Stad nalezy uznag,

ze niewyptacona w danym roku kwota dotacji stanowi szkode jakg ponosi podmiot
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prowadzgcy przedszkole. Pozwane miasto nie wykazato, aby sporna kwota dotac;ji

nie zostata nalezycie wydatkowana i podlegataby zwrotowi.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku powodowie zarzucili naruszenie
art. 90 ust 2b u.s.o0. przez jego btedng wyktadnie, polegajgca na bezpodstawnym
przyjeciu, ze do podstawy wyliczenia dotacji oSwiatowej nie powinny by¢ wliczane
wydatki poniesione przez miasto N. jako jednostke samorzgdu terytorialnego na
publiczne przedszkole specjalne, mimo ze ustawodawca
nie wyodrebnit przedszkoli specjalnych jako odrebnej kategorii placowek
przedszkolnych, a wydatki ponoszone na przedszkole specjalne umieszczone

sg w tej samej kategorii budzetowe;j.

Powotujgc sie na powyzszy zarzut powodowie wniesli o uchylenie
zaskarzonego wyroku w czesci, w jakiej oddalono wniesiong przez nich apelacje oraz
0 jego zmiane przez zasgdzenie od pozwanego miasta na rzecz powodow blizej
okreslonych w skardze kwot z odsetkami, wzglednie o uchylenie zaskarzonego

wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia
art. 90 ust. 2b u.s.0. opiera sie na twierdzeniu, ze w zakresie przewidzianej
w tym przepisie kategorii ,wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia” uwzgledni¢ nalezy wydatki biezgce
ponoszone w przedszkolach specjalnych. Literalne brzmienie
art. 90 ust. 2b u.s.0. nie jest w tym zakresie jednoznaczne. W jego tresci
ustawodawca zastosowat podziat na dotacje dla niepetnosprawnych uczniow
przedszkoli niepublicznych, odpowiadajgce co do zasady finansowaniu
niepetnosprawnych uczniow przedszkoli publicznych i na dotacje dla pozostatych
uczniow przedszkoli niepublicznych innych niz uczniowie niepetnosprawni.
Na rozréznienie to wskazano w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego
z 23 marca 2017 r., | CSK 348/16, w ktérym przyjeto, ze wyrazne zréznicowanie
tresci pierwszej i drugiej czesci art. 90 ust. 2b u.s.0. podyktowane byto intencjg
ustawodawcy ustalenia rozmiaru dotacji dla placowek niepublicznych

(w odpowiednim stosunku procentowym) do wysokosci kosztéw ponoszonych
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na jednego ucznia (petnosprawnego) w tego samego rodzaju placéwkach
publicznych, finansowanych ze Srodkéw budzetowych. Z drugiej jednak strony
W powyzszej ustawie nie przewidziano wprost pomniejszenia podstawy obliczania
dotacji na przedszkola niepubliczne o wydatki na przedszkole specjalne
a w orzecznictwie  sgdéw  administracyjnych  wyrazony  zostat  poglad,
ze art. 90 ust. 2b u.s.0. nie uzasadniat pomniejszania okreslonych w nim wydatkow
biezgcych o jakiekolwiek kwoty, w tym o wydatki na ucznidw niepetnosprawnych
czy na przedszkola z oddziatami integracyjnymi (zob. wyrok WSA we Wroctawiu
z 13 marca 2018 r., 11l SA/Wr 1/18; wyrok NSA z 26 listopada 2020 ., | GSK 477/18).

W judykaturze akcentuje sie prymat wykfadni jezykowej nad pozostatymi
rodzajami wyktadni, tj. wyktadnig systemowg i celowosciowg. Wskazuje sie,
ze od literalnego znaczenia przepisu mozna odstgpi¢ jedynie w wyjatkowych
sytuacjach. Moze to mie¢ miejsce zwlaszcza wtedy, gdy wykfadnia jezykowa
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z tre$cig innych norm badz prowadzi
do absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego konsekwenciji,
razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi. Roéwniez w sytuacji,
gdy literalna wyktadnia art. 90 ust. 2b u.s.o. nie daje jednoznacznych wynikdéw, nalezy
zastosowac wyktadnie celowosciowg; istotne jest bowiem ustalenie tresci przepisu

ze wzgledu na cel, ktéremu on stuzy.

Niewatpliwie intencjg przyswiecajgcg ustawodawcy przy wprowadzaniu
art. 90 ust 2b u.s.0o. byto zroéznicowanie wysokosci dotacji w zaleznosci
od petnosprawnosci bgdz niepetnosprawnosci ucznia. Uwzglednienie w podstawie
naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych wydatkdéw na przedszkola specjalne
prowadzitoby do jej zwiekszenia. Nie ma jednak podstaw do przyjecia, ze celem
ustawodawcy byto ustalenie dotacji na petnosprawnych uczniow przedszkoli
niepublicznych w wyzszej wysokosci anizeli wydatki ponoszone na takich uczniow
w przedszkolach publicznych. Zadne wzgledy natury aksjologicznej nie uzasadniajg
przyczyn takiego uprzywilejowania uczniow przedszkoli niepublicznych. Wyktadnia
celowosciowa, uwzgledniajgca ratio legis art. 90 ust. 2b u.s.o0. przemawia zatem
za uznaniem, ze daje on podstawy do wytgczenia z podstawy wyliczenia dotacji

oswiatowej wydatkéw biezgcych na przedszkola specjalne.
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Za powyzszym poglgdem przemawia rowniez obowigzujgca obecnie ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, jak réwniez
wczesniejsza nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 23 czerwca 2016 r.,
mocg ktérej od 1 stycznia 2017 r. do ustawy nowelizowanej wprowadzono
m.in. art. 78b ust. 1, definiujgcy ,podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli” jako
.kwote wydatkow biezgcych zaplanowanych na prowadzenie przez gmine
przedszkoli, Z wylgczeniem przedszkoli specjalnych” pomniejszonych
(m.in.) o ,sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowe;j
subwencji ogodlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych w przedszkolach,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art.
71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnos$ci, oraz
statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach”. Potrzebe powyzszej
nowelizacji uzasadniano zbyt ogdolnym (szerokim) ujeciem zakresu wydatkéw
biezgcych bedacych podstawg do wyliczenia dotacji m.in. w przedszkolach
niepublicznych. Wytgczenie pewnych kategorii wydatkow z podstawy ustalania
wysokosci  dotacji miato  zapobiec jej nieuzasadnionemu zawyzaniu
(dotowaniu wszystkich uczniéw z uwzglednieniem wszystkich kategorii wydatkéw

np. na uczniéw niepetnosprawnych).

Wprowadzenie przez ustawodawce 1 stycznia 2018 r., wyrazonej expressis
verbis reguty dla ustalenia wysokosci dotacji, nieuwzgledniania wydatkéw
na przedszkola specjalne w sposob posredni potwierdza, ze rowniez w poprzednim
stanie prawnym wydatki takie nalezato pomija¢ w podstawie wyliczenia dotac;ji

oswiatowe;.

Zastosowanie wyktadni celowosciowej nie doprowadzi
przy tym do interpretowania art. 90 ust. 2b u.s.0. wbrew jego oczywistej tresci.
Odmiennego pogladu w istocie nie wyrazono w wyroku Sadu Najwyzszego
z 10 maja 2021 r., V CSKP 45/21, w ktérym przyjeto, ze przy obliczaniu dotacji
do przedszkoli niepublicznych na podstawie art. 90 ust. 2b u.s.o0. bezzasadne byto
pomniejszenie wydatkdw biezgcych, o ktérych mowa w tym przepisie, o wydatki
na przedszkola z oddziatami integracyjnymi. W jego uzasadnieniu Sgd Najwyzszy
w zakresie dopuszczalnosci wylgczenia z ,wydatkow biezgcych”, bedgcych

podstawg wyliczenia dotacji dla przeszkoli niepublicznych, wydatkow na uczniow
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niepetnosprawnych wskazat na potrzebe odrebnej analizy. Natomiast w odniesieniu
do wydatkdw na przedszkola z oddziatami integracyjnymi, a wiec przedszkola,
do ktorych uczeszczajg, w blizej nieokreslonej proporcji, zarébwno uczniowie
niepetnosprawni, jak i uczniowie petnosprawni wskazat, Zze wylgczenie wydatkéw
na te przedszkola w cafosci, a wiec takze w czesci, ktéra dotyczyta uczniow
petnosprawnych w swietle art. 90 ust. 2b u.s.o. nie znajduje uzasadnienia. Odnosit
sie zatem jedynie do niemoznosci wytgczenia wydatkow na ucznidéw petnosprawnych

nie za$ uczniow niepetnosprawnych.

Zastosowanie wyktadni celowoSciowej zapewnia uzyskanie takiego
rozumienia art. 90 ust. 2b u.s.o., ktdre nie pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja.
Réznicowanie w sposéb niezrozumiaty i krzywdzgcy dla petnosprawnych uczniow
przedszkoli publicznych wysokosci przeznaczonych na nich wydatkéw w stosunku
do wysokosci dotacji dla uczniéw przedszkoli niepublicznych naruszatoby zasade
réwnosci obywateli wobec prawa i niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji), a takze
zasade sprawiedliwosci spotecznej, odnoszong rowniez do spotecznego poczucia
sprawiedliwosci, ktére w demokratycznym panstwie prawnym nie powinno by¢ przez

ustawodawce ignorowane (art. 2 Konstytucji).

Trybunat  Konstytucyjny  wielokrotnie  wskazywat, ze  wyrazona
w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci nakazuje, aby wszystkie podmioty prawa
charakteryzujgce sie dang cechg w rownym stopniu byly traktowane réwno,
tzn. bez zréznicowan zaréwno faworyzujgcych jak i dyskryminujgcych
(zob. wyroki: z9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1; z 28 listopada 1995
r., K17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18; z 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK 1996 nr 4,
poz. 33).

Wbrew wywodom skargi, istniejg zatem podstawy do pominiecia w podstawie
naliczania dotacji wydatkdw na prowadzone przez gmine przedszkola specjalne
i nie zmienia powyzszego wskazywana w skardze okolicznos¢, ze przedszkole
specjalne prowadzone przez jednostke samorzgdu terytorialnego jest bez watpienia
przedszkolem publicznym, a ustawodawca nie roznicowat w obowigzujgcym
wowczas stanie prawnym kategorii przedszkoli publicznych cho¢ teoretycznie byto

to mozliwe.
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Ubocznie nalezy wskazaé, ze rowniez odmienne  stanowisko

In casu nie uzasadniatoby uwzglednienia skargi kasacyjnej.

Z aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego jednoznacznie wynika,
ze roszczenie o wyptate dotacji majgce swe zrédto w art. 90 ust. 2b u.s.o.
ma charakter odszkodowawczy. Dotacja ma bowiem charakter roczny i z chwilg
uptywu roku budzetowego zobowigzanie do jej wyptaty staje sie prawnie niemozliwe
do wykonania. Po uptywie danego roku podmiotowi uprawnionemu wczes$niej
do dotacji przystuguje jedynie mozliwo$é zadania odszkodowania. Zrédiem
roszczenia odszkodowawczego jest w takim wypadku art. 417 § 1 Kk.c.
(zob. wyroki SN: z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22, OSNC 2023, nr 2, poz. 19;
z 11 pazdziernika 2022 r., Il CSKP 158/22; z 8 grudnia 2022 r., 1| CSKP 668/22;
z 8 lutego 2023 r., Il CSKP 984/22; z 5 kwietnia 2023 r., Il CSKP 1389/22).

Mimo ze niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny kwoty dotac;ji
w odpowiedniej wysokosci moze stanowi¢ zrodio szkody (zdarzenie szkodzgce),
nie jest jednak jako takie samg szkodg i nie ma podstaw do mechanicznego
zrébwnywania kwoty niedoptaty z wielkoscig doznanego przez poszkodowanego
uszczerbku majagtkowego. Ustalanie wysokoéci szkody w powyzszy sposob
stwarzatoby ryzyko naruszenia zasady kompensacji szkody, a ponadto prowadzitoby
w istocie do uzyskania przez beneficjenta kwoty odpowiadajgcej swg wysokoscig
niewyptaconej wczesniej dotacji, przy czym kwota ta — jako odszkodowanie —
nie podlegataby rygorom wiasciwym dla dotacji, czyli koniecznosci stosownego
rozliczenia sie z jej wydatkowania na okreslone cele. Zgodnie z obowigzujgca
na gruncie przepiséw odszkodowawczych dyferencyjng metodg ustalania wysokosci
szkody konieczne jest dla jej wykazania poréwnanie stanu majgtku
poszkodowanego, istniejgcego w wyniku zdarzenia szkodzgcego, z hipotetycznym
stanem tego majgtku w sytuacji, w ktérej zdarzenie takie nie miato miejsca
(zob. np. wyroki SN: z 26 kwietnia 2019 r., V CSK 9/18; z 18 listopada 2021 r.,
V CSKP 85/21, OSNC 2022, nr 11, poz. 112; z 17 marca 2022 r., || CSKP 482/22;
z 15 czerwca 2022r., Il CSKP 380/22; z 8 grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22;
z 14 lutego 2024 r., Il CSKP 940/22; z 11 kwietnia 2024 r., Il CSKP 799/23).
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Wynik takiego porownania moze ksztattowac sie roznie w zaleznosci od tego,
czy podmiot prowadzacy placéwke, wobec nieotrzymania dotacji we wnioskowane;j
kwocie, realizowat zadania oswiatowe w zamierzonym zakresie, pokrywajgc wigzgce
sie z tym koszty z innych srodkow, czy — przeciwnie — zrewidowat pierwotne plany,
rezygnujgc z niektorych zadan i wigzgcych sie z nimi kosztow. Niewykonanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania okreslonego
w art. 90 ust. 2b u.s.0. moze wptywac negatywnie na interesy majgtkowe organu
prowadzgcego przedszkole, skoro wiasnie ten organ jest beneficjentem dotaciji.
Konieczne jest jednak wykazanie, Zze osoba prowadzgca przedszkole pokryta
z wiasnych srodkéw wydatki, ktére powinny by¢é pokryte z niewyptaconej dotacji

(szkodg jest jedynie strata odpowiadajgca tego rodzaju wydatkom).

Szczegodlna natura dotacji ma to znaczenie, ze stwarza mozliwos¢ wykazania
przez jednostke samorzgdu terytorialnego, iz kwota dotacji nie zostataby
wydatkowana nalezycie i podlegataby zwrotowi. Prawidtowo wyliczona kwota dotacji
stanowi zatem maksymalng kwote, ktéra moze przypasc¢ uprawnionemu, a nie kwote,
ktéra jest niezalezna od jakichkolwiek — poza ztozeniem prawidtowego wniosku —
dodatkowych okolicznosci. Koniecznos¢ udowodnienia wysokosci tak rozumianej
szkody pozwala rowniez jednostce samorzadu terytorialnego na kontrole zasadnosci
poniesionych przez podmiot prowadzgcy niepubliczne przedszkole wydatkéw
W szczegolnosci, czy rzeczywiscie zostaty przeznaczone na realizacje zadan
publicznych. W zwyklym (zgodnym z prawem) toku czynnosci $rodki z dotacji
oswiatowej, ktére nie zostaty zuzyte na wykonanie zadan publicznych, nie stajg

sie bowiem zrodtem zysku podmiotu uprawnionego.

Zrealizowanie celu publicznego w sposob zatozony dla dziatania
przeprowadzonego z wykorzystaniem dotacji oznacza, ze podmiot uprawiony
do jej otrzymania zaangazowat w jego osiggniecie jakies inne pozostajgce w jego
dyspozycji srodki co spowodowato doznanie przez te osobe okreslonego uszczerbku
majgtkowego. Warunkiem skutecznego dochodzenia roszczenia odpowiadajgcego
kwocie przeznaczonej na wykonanie zadania publicznego, objetego dotacjg jest
stwierdzenie, ze zadanie publiczne zostato wykonane w taki sposéb i w takim
stopniu, w jakim bytoby wykonane przy wykorzystaniu dotacji, ktérej realizujgcy

zadanie mogt zasadnie oczekiwaé. Szkodg w takim przypadku jest kwota
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zaciggnietego zobowigzania na poczet wydatkow, ktore miaty by¢ sfinansowane
z dotacji, nawet jesli wydatki te nie zostaty jeszcze zaptacone. Nie bytoby
uzasadnione wypfacanie réwnowartosci tych sSrodkéw jako odszkodowania
podmiotowi, ktory nie zrealizowat czesci celow oswiatowych normalnie pokrywanych
z dotacji, a w konsekwencji nie poniést wydatkow potrzebnych na ich sfinansowanie.
W efekcie bowiem podmiot, ktéremu pierwotnie zanizono kwote dotacji, ostatecznie
znajdowatby sie w sytuacji lepszej niz ta, w ktérej znalaztby sie, gdyby jednostka
samorzadu terytorialnego od poczatku postepowata zgodnie z prawem. Tymczasem
celem odszkodowania jest jedynie przywrdcenie zaburzonej rownowagi majgtkowe;j
po stronie  poszkodowanego, a nie polepszenie jego  sytuacji
(tak wyroki SN: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18; z 29 stycznia 2021 r., V CSKP 2/21;
z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 63/21; z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22;
z 8 grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22).

W sytuacji, gdy niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny odpowiedniej
kwoty dotacji stanowi zrédto szkody, powodowie powinni na ogdolnych zasadach
podnies¢ i wykazaé, ze poniesli szkode w okreslonej wysokosci,
np. ze w celu realizacji zadan o$wiatowych, ktére powinny byly zosta¢ sfinansowane
z dotacji, zaangazowali inne srodki. Nie byto natomiast wystarczajgce, co miato
miejsce W niniejszej sprawie, wskazywanie, ze szkodg byto samo tylko nieotrzymanie

Swiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysokosci.

Z wszystkich powyzszych wzgledow skarga kasacyjna powoddéw nie miata
uzasadnionych podstaw, w zwigzku z czym podlegata oddaleniu na podstawie
art. 3984 k.p.c.

Zgodnie zart. 98 § 1, 11 i 3 w zw. z art. 99 k.p.c. oraz § 10 ust. 1 pkt 2,

ust. 4 pkt 2w zw. z § 2 pkt 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych

Sad Najwyzszy obcigzyt powoddéw kosztami postepowania kasacyjnego. Natomiast
whniosek interwenienta ubocznego o zasgdzenie tych kosztow podlegat oddaleniu.
Przyznanie kosztow interwencji na podstawie art. 107 k.p.c. ma charakter
fakultatywny i przyznanie ich w konkretnej sprawie zalezy od oceny, czy podjete
przez interwenienta czynnosci realnie zmierzaty do obrony jego intereséw

(zob. postanowienia SN: z 23 lutego 2012 r., V CZ 141/11,
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z 28 pazdziernika 2008 r., | PK 244/07). Analiza tresci odpowiedzi interwenienta
ubocznego na skarge kasacyjng wskazuje, iz nie zawierata ona nowych i zarazem
istotnych elementéw w stosunku do prezentowanych przez strone pozwang

w odpowiedzi na skarge.
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