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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

30 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 30 stycznia 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Agencji w W.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 23 lutego 2021 r., VI ACa 489/20,

w sprawie z powodztwa T.K. i R.S.

przeciwko Agencjiw W.

o zapfate,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

sp

UZASADNIENIE

T. K. i R. S. domagali sie zasgdzenia od Agencji w W. kwoty 86.692,30 zt

tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie uniemozliwiajgce nabycia
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lokalu mieszkalnego potozonego w W. przy ul. [...] wraz z odsetkami ustawowymi
za opodznienie. Powodowie wskazali, ze bezpodstawnie odmowiono im sprzedazy
mieszkania na warunkach okreslonych w art. 58 ustawy o zakwaterowaniu sit
zbrojnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 28 poz. 143, dalej- ustawa o zakwaterowaniu sit
zbrojnych), co spowodowato, iz powodowie nabyli lokal na warunkach mniej

korzystnych i z tego powodu doznali szkody.

Wyrokiem z dnia 26 lutego 2020 r. Sgd Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie oddalit powddztwo. Ustalit, ze w dniu 13 czerwca 1986 r. M. K.,
putkownik w stanie spoczynku, otrzymat decyzje przydziatu osobnej kwatery statej nr
[...], uprawniajgcg do zajmowania lokalu potozonego w W. przy ul. [...]. W dniu [...]
1987 r. M. K. zmart. W dniu 7 kwietnia 1988 r. Gtéwne Kwatermistrzostwo WP
wyrazito zgode na zameldowanie powddki z mezem i dzieckiem w lokalu przy ul [...]
wW. pod warunkiem przekazania na rzecz wojska lokalu spotdzielczego
znajdujgcego sie przy ul. [...]. Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,0.” w L., w ktorej
dyspozycji znajdowat sie lokal przy ul. [...] w L., wyrazita na to zgode, pod warunkiem
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych powddki i jej rodziny. T. K. dokonata

rozliczenia lokalu znajdujgcego sie przy ul. [...].

W zwigzku ze Smiercig M. K., jego zona M. K. ztozyta wniosek o uregulowanie
tytutu prawnego do lokalu potozonego w W. przy ul. [...]. W dniu 28 marca 2001 r.,
na podstawie decyzji Nr [...] M. K. nabyta uprawnienie do osobnej kwatery statej
potozonej w W. przy ul. [...] z prawem do zamieszkiwania przez T. K. i R. S..
Pozwany w zawiadomieniu z dnia 28 lutego 2012 r. powiadomit M. K. o uprawnieniu
do zlozenia wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego. Przy wykupie lokalu M. K.
przystugiwato uprawnienie do 95% pomniejszenia wartosci lokalu. Ponowne
zawiadomienia adresowane do M. K. wystano w dniach 14 maja 2012 r. oraz 31
sierpnia 2012 r., z pouczeniem, ze ze wzgledu na ostatni rok obowigzywania
uprawnien do pomniejszen ceny lokalu w wysokosci 95% i 90%, z uwagi na
wchodzgce od 1 stycznia 2013 roku zmiany ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych,
wnioski nalezy sktada¢ do dnia 30 czerwca, uwzgledniajgc procedure sprzedazy
lokalu, ktéra mogta trwac¢ nawet do pot roku. Z tego wzgledu wnioski ztozone po 30

czerwca 2012 r. mogty nie zostac rozpoznane do konca 2012r.
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W zwigzku ze $miercig M. K. w dniu [...] 2012 r., powddka w pismie z dnia 19
marca 2012 r. ztozyta wniosek o uregulowanie tytutu prawnego do lokalu przy ul. [...]
w W. na rzecz swojg i jej meza R. S., wskazujgc, ze sg w tym lokalu zameldowani
i nieprzerwanie mieszkajg w nim od 1988 r. W pismie z dnia 15 maja 2012 r. pozwany
wyznaczyt powddce termin 30 dni na wystgpienie na droge postepowania sgdowego
celem ustalenia istnienia stosunku najmu lokalu przy ul. [...] i przekazanie informacji o

dokonanych czynnosciach do Agencji

Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Sgd Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Potudnie w Warszawie ustalit, ze T. K. na podstawie art. 691 § 1 i 2 k.c. wstgpita z
dniem 2 marca 2012 r. w stosunek najmu lokalu mieszkalnego numer [...],
potozonego w budynku przy ul. [...] w W., z chwilg $mierci najemczyni lokalu M. K. i

ma prawo nadal zajmowac ten lokal.

Powoddka w dniu 25 pazdziernika 2012 r. ztozyta wniosek o nabycie lokalu
mieszkalnego, powotujgc sie na wyrok Sgdu Rejonowego i wniosta stosowng optate
tytutem zryczattowanych kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
w wysokosci 950,35 zt. W dniu 30 pazdziernika 2012 r. pozwany wystat do powodki
zawiadomienie o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy, w ktorym
poinformowano, ze powddka jest uprawniona do ztozenia wniosku o nabycie lokalu
mieszkalnego. W pismie z dnia 11 grudnia 2012 r. pozwany poinformowat powodke,
ze powotywany w jej wniosku z 25 pazdziernika 2012 wyrok Sadu Rejonowego
Warszawa- Praga w Warszawie (sygn. akt | C 1675/12) jest nieprawomocny, bowiem
od wyroku zostata wniesiona apelacja i z tego wzgledu ztozony przez powodke
wniosek o nabycie lokalu mieszkalnego nie moze by¢ rozpatrzony do czasu

zakonczenia postepowania sgdowego.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie wyrokiem z dnia 22 listopada
2013 r. zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposob, ze oddalit powodztwo. W jego
uzasadnieniu wskazat, ze ze wzgledu na status lokalu bedgcego kwaterg statg oraz
okolicznosci dotyczgce sytuacji powodki, a w szczegdlnosci okolicznosé, iz nie jest
i nie byta zothierzem zawodowym oraz zajmuje lokal pozostajgcy w zasobach Agenciji,
brak jest podstaw prawnych do zastosowania art. 691 § 1 i 2 k.c. i ustalenia, ze

powddka wstgpita w stosunek najmu na podstawie tego przepisu. W ocenie Sadu
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Okregowego powodka nie tylko nie mogta, ale réwniez i nie musiata wystepowac o
potwierdzenie swoich uprawnien do lokalu nr [...] przy ul. [...] w W., gdyz najem tego

lokalu powstat pomiedzy stronami w 1988 r.

W dniu 28 maja 2014 r. pozwany wystat do powodki zawiadomienie
0 przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy. Poinformowano takze powodke,
ze jest uprawniona do ztozenia wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego
z pomniejszeniem ceny o 60% w stosunku do jego wartosci rynkowej. Powodowie
nie skorzystali z tego uprawnienia. Kolejne zawiadomienie wystosowano w dniu
18 lutego 2015 r., w ktérym poinformowano, ze powodka jest uprawniona do ztozenia
wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego z pomniejszeniem o 95% jego wartoSci
rynkowej. Powodka w dniu 15 marca 2015 r. zlozyta wniosek o nabycie lokalu
mieszkalnego na podstawie wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie z dnia 22 listopada 2013 r., a 16 marca 2015 r. wniosta wptate tytutem
zryczattowanych kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w wysokosci
939,04 zi.

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. pozwany zawart z powodami umowe ustanowienia
odrebnej wtasnosci lokalu i jego sprzedazy. Na podstawie tej umowy ustanowiono
odrebng wtasnos¢ lokalu mieszkalnego nr [...], znajdujacego sie w budynku przy
ul. [...] wW.. Pozwany sprzedat powodom ten lokal za cene w wysokosci 182275,00
zt. Na te kwote sktadata sie cena lokalu w wysokosci 118447,00 zi, przy
zastosowaniu 90 % bonifikaty, z zastrzezeniem, ze pomniejszenie nie moze by¢
wyzsze niz 200.000,00 zt oraz cena za utamkowg czesc gruntu w kwocie 63.798,00
zt. W dniu 18 kwietnia 2019 roku powodowie wystosowali do pozwanego wezwanie
do zapfaty kwoty 86.629,30 zt w terminie do 30 kwietnia 2019 r. tytutem zwrotu
nienaleznie zaptaconej czesci ceny. W uzasadnieniu tego wezwania wskazano, ze
powodowie lokal mieszkalny mogli naby¢ juz w 2012 r., ale z uwagi na btedne i
bezprawne nakazanie im przez pozwanego wystgpienia z pozwem o ustalenie
istnienia stosunku najmu pod rygorem nakazania oprdéznienia lokalu, nastgpita
odmowa sprzedazy mieszkania na warunkach okre$lonych w art. 58 ustawy o
zakwaterowaniu sit zbrojnych w obowigzujgcym woéwczas brzmieniu. W wyniku
dziatania pozwanego powodowie nabyli lokal na warunkach mniej korzystnych, co

doprowadzito do powstania szkody majatkowej po stronie powodow. Wysokosc
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roszczenia powodowie okreslili  na podstawie arkusza obliczeniowego z dnia
9 sierpnia 2012 r., dotyczgcego sprzedazy lokalu nr [...]1 przy ul. [...], o dokfadnie

takim samym metrazu jak lokal powodow.

Sad Okregowy uznat powddztwo za bezzasadne. Powodowie nie wykazali
bowiem, ze dziatania pozwanego podejmowane w zwigzku ze sprzedazg im lokalu
mieszkalnego byty niezgodne z prawem. Sad pierwszej instancji powotat art. 415
1417 Kk.c., stwierdzajgc, ze ciezar dowodu co do =zaistnienia przestanek
odpowiedzialnosci deliktowej obcigzat powoddw. Powodowie nie wykazali winy
pozwanego w powstaniu wskazywanej przez powodéw szkody. W ocenie Sgdu
pierwszej instancji twierdzenie powodow o bezprawnos$ci dziatania pozwanego, ktére
miato polega¢ na zobowigzaniu powodki do wystgpienia na droge postepowania
sgdowego o ustalenie stosunku najmu pod rygorem opréznienia mieszkania jest
bezzasadne. Umowa dotyczgca lokalu powodow nie byta typowg umowg zawierang
przez pozwanego. Zostata zawarta na skutek trojstronnego porozumienia,
obwarowanego spetnieniem przez strony tej umowy szeregu przestanek, nie
znajdujgcych podstawy prawnej w éwczesnie obowigzujgcych przepisach. Wiasciwie
umowe nalezatoby okresli¢ mianem uznaniowej decyzji éwczesnego Szefostwa
Stuzby Zakwaterowania i Budownictwa. Stad tez waznos¢ i skuteczno$c¢ takiej
umowy wzbudzita uzasadnione watpliwosci pozwanej. W ocenie Sgdu Okregowego,
wobec zaistniatych watpliwosci co do istnienia umowy, prawidtowe byto pouczenie
powodow o koniecznosci wystgpienia do sadu o ustalenie istnienia stosunku najmu
lokalu. Mimo wskazania przez pozwanego roszczenia z jakim powodowie powinni
wystgpi¢ do sgdu, powddka wystgpita z innym roszczeniem, wnoszgc nie o ustalenie
istnienia stosunku najmu lecz ustalenie wstgpienia w stosunek najmu. Skutkiem
takiego postepowania powoddéw i wystgpienia do sgdu z roszczeniem, ktére nie
mogto doprowadzi¢ do pozytywnego rozstrzygniecia, gdyz na gruncie
obowigzujgcych przepisow powodka nie nalezata do osob, ktére byly uprawnione do
uzyskania prawa do kwatery statej po $mierci matki, konieczne byto ztozenie apelacji
przez pozwanego. Postepowanie odwotawcze z przyczyn niezaleznych od obu stron
znacznie przedtuzyto tok postepowania. Pozwany nie ponosi odpowiedzialno$ci za
przebieg postepowania sgdowego i czas jego trwania. Pozwany zas jako strona

postepowania sgdowego wnoszgc apelacje dziatat w ramach i w granicach
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obowigzujgcych przepisow. Czas trwania postepowania sgdowego dotyczgcego
ustalenia tytutu prawnego powddki do lokalu mieszkalnego nie byt wynikiem
bezpodstawnego i bezprawnego dziatania pozwanego, lecz efektem btednych
dziatan powodki, ktéra wystgpita do sgdu z niewlasciwym roszczeniem, co
spowodowato koniecznoS¢ wszczecia przez strone pozwang postepowania
odwotawczego. Sad Okregowy uznat, ze gdyby powodowie wystgpili do sgdu
z witasciwym roszczeniem o ustalenie istnienia stosunku najmu, to z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaC, ze przebieg tego postepowania bytby
znacznie krétszy i postepowanie to zakonczytoby sie w pierwszej instancji, gdyz

pozwany nie negowat ustalenia istnienia stosunku najmu.

Sad pierwszej instancji uznat za niezasadny podnoszony przez powodéw
zarzut dotyczgcy odmowy sprzedazy powodom mieszkania na warunkach
okreSlonych w art. 58 ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych w brzmieniu
obowigzujgcym do koca 2012 r. Dziatania podjete w tym zakresie przez pozwanego
byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Podstawe prawng sprzedazy lokali
mieszkalnych bedgcych witasnoscia Agencji stanowit art. 55 wustawy o
zakwaterowaniu sit zbrojnych. Przepis ten stanowit, Ze lokale mieszkalne, w
stosunku do ktorych Agencja wykonuje w imieniu Skarbu Panhstwa prawo witasnosci
lub inne prawa rzeczowe, mogg by¢ zbywane pod rygorem niewaznosci, wytgcznie
na zasadach okreslonych w powyzszej ustawie, z zastrzezeniem ust. 2,
stanowigcego, iz nie mogg by¢ zbywane lokale mieszkalne znajdujgce sie
w budynkach oddanych do uzytku po dniu 30 czerwca 2004 r., z zastrzezeniem ust.
3, lokale stanowigce kwatery, kwatery internatowe oraz lokale zajmowane na

podstawie umow najmu zawartych na czas oznaczony.

Art. 56 stanowit, ze prawo do nabycia lokalu mieszkalnego, innego niz kwatera
i kwatera internatowa, przystuguje osobom zajmujgcym ten lokal mieszkalny na
podstawie tytutu prawnego ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo
umowy najmu na czas nieoznaczony. Sad pierwszej instancji wskazatl, ze
w orzecznictwie przejeto, iz przepis art. 55 ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych
nalezy interpretowac jako unormowanie okreslajgce katalog lokali mieszkalnych,
ktére Agencja moze, ale nie musi zbywac¢ oraz unormowanie wprowadzajgce rygor

niewaznosci umow, w razie niedochowania zasad sprzedazy okreslonych w tej
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ustawie. W Zzadnej mierze nie mozna dopatrywac sie w tym przepisie obowigzku
zbywania lokali na rzecz osob, ktére spetniajg przewidziane w ustawie wymogi
uprawniajgce do nabycia mieszkan, wobec ktorych Agencja wykonuje prawo
wiasnosci w imieniu Skarbu Panstwa. Nadto przewidziane w art. 56 ust. 1 ustawy
0 zakwaterowaniu sit zbrojnych prawo do nabycia lokalu mieszkalnego,
przydzielonego poprzednio zotnierzowi jako kwatera stata, przystuguje - poza
osobami uprawnionymi - takze tym osobom, ktérych tytut do korzystania z tego lokalu

wynika z decyzji o jej przydziale.

Sad Okregowy podniodst, ze zgodnie z tym stanowiskiem na pozwanym nie
spoczywa obowigzek sprzedazy lokalu na rzecz osodb, ktére wnoszg o jego nabycie.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w tresci § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez
Agencje (Dz.U. z 2005 r. nr 4 poz. 21), zgodnie z ktorym, w razie gdy nie zawarto
umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego w formie aktu notarialnego z przyczyn
lezgcych po stronie Agenciji, w terminie dwunastu miesiecy od dnia sporzgdzenia
operatu szacunkowego, przyjmuje sie, ze Agencja odstgpita od sprzedazy lokalu

mieszkalnego.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji nie budzi watpliwosci, ze szkoda w majatku
powodow nie powstata w wyniku dziatan pozwanego. Decyzja Szefostwa Stuzby
Zakwaterowania i Budownictwa z 4 pazdziernika 1982 r. o wyrazeniu zgody,
w drodze wyjatku, na przydzielenie ojcu powodki osobnej kwatery statej kategorii M-
z rezerwy szczebla centralnego, w zamian za zwolnienie dwdch lokali mieszkalnych
w garnizonie L., miata charakter uznaniowy. Uznaniowosc tej decyzji wynikata z tego,
ze nie znajdowata podstaw w przepisach wewnetrznych regulujgcych
funkcjonowanie tego podmiotu. Sgd Okregowy stwierdzit, Ze nie byto zastrzezen do
dziatan pozwanego majgcych na celu wyjasnienie stanu prawnego oraz zasadnosci
roszczenia powodéw do lokalu na podstawie stosunku najmu. Agencja dokonata
sprzedazy lokalu na podstawie i w granicach obowigzujgcych przepiséw. Celem art.
58 ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych jest ograniczenie swobody ustalania ceny
kwater i lokali mieszkalnych sprzedawanych osobom uprawnionym i zapewnienie im
mozliwosci nabywania kwater i lokali mieszkalnych po korzystnej dla nich cenie.

Dokonanie sprzedazy lokalu mogto nastgpic¢ jedynie na rzecz oséb posiadajgcych
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tytut prawny do lokalu. Istnienie tytutu prawnego, na ktéry powotywali sie powodowie,
budzito uzasadnione watpliwosci. Dopiero wydanie prawomocnego wyroku w dniu
22 listopada 2013 r. przesadzito o istnieniu tytutu prawnego do lokalu. Jakakolwiek
dowolno$¢ w umozliwianiu wykupu mienia Agencji na preferencyjnych warunkach
osobom do tego nieuprawnionym grozi odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, karng
oraz materialng. Obowigzkiem pozwanego byto dochowanie szczegdinej

starannosci, zwazywszy na fakt, ze zbywany lokal stanowit majatek Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy stwierdzit, ze brak jest adekwatnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy dziataniem pozwanego, a szkodg powstatg w majatku powodow w zwigzku
z wykupem lokalu mieszkalnego w 2015 r., na mniej korzystnych warunkach
w poréwnaniu do mozliwosci wykupu w 2012 r. Gtéwnym czynnikiem powstania
szkody byt czas przebiegu postepowania sgdowego stuzgcego ustaleniu tytutu
prawnego powodow do lokalu, co uniemozliwito im kupno lokalu mieszkalnego na
korzystniejszych warunkach. KoniecznosS¢ ziozenia apelacji przez pozwanego
wynikata ze Zle sformutowanego roszczenia. Natomiast Zzadna ze stron
postepowania nie ponosi odpowiedzialnosci i nie ma wptywu na dlugotrwatosc

postepowania sgdowego.

Sad Okregowy podkreslit réwniez, Zze wysokos¢ dochodzonego
odszkodowania oparto na podstawie arkusza obliczeniowego z dnia 9 sierpnia
2012 r., dotyczacego sprzedazy lokalu nr [...] przy ul. [...] o takim samym metrazu
jak lokal powoddéw. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepowata na podstawie
dokonanej przez rzeczoznawce majgtkowego wyceny wartosci rynkowej lokalu i
wartosci prawa wtasnosci lub prawa do utamkowej czesci gruntu przypadajgcego na
ten lokal, z tym, ze przy wycenie nie uwzglednia sie wartosci ulepszen dokonanych
przez nabywce (art. 58 ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych). Nadto, w
zawiadomieniach o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy kierowanych
zaréwno do M. K., jak i powddki wskazywano, ze wartos¢ nieruchomosci lokalowej
kazdorazowo jest okreslana na podstawie operatu szacunkowego wykonywanego
przez rzeczoznawce majgtkowego. Z tych wzgledéw nie sposob ustali¢ szkody na
kwote 86.692,30 zt, gdyz kwota ta stanowi wartos¢ jedynie domniemana.
Dochodzone odszkodowanie w kwocie 86.692,30 zt oparto o operat szacunkowy

innego lokalu mieszkalnego, do ktérego powodom nie przystugiwat tytut prawny.
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Wyrokiem z dnia 23 lutego 2021 r. Sad Apelacyjny w Warszawie zmienit wyrok
Sadu Okregowego w ten sposob, ze uwzglednit powddztwo i zasgdzit od pozwanego

na rzecz powodow kwote 86 629,30 zt z odsetkami ustawowymi.

Sad Apelacyjny podzielit w wiekszosci ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad pierwszej instancji i dodatkowo ustalit, ze wartos¢ 90 % bonifikaty wynosi
286 629, 00 zt, a przyznana powodom bonifikata wynosita 200 000 zt. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego Sad pierwszej instancji dokonat wadliwej oceny prawnej
dochodzonego roszczenia, za ktérego podstawe nalezy przyjg¢ art. 417 § 1 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 15 maja 2012 r, kt6rg to date nosi pismo
pozwanego do powodki wyznaczajgce 30 - dniowy termin na wystgpienie z pozwem
o ustalenie istnienia stosunku najmu. Nie budzito watpliwosci Sgdu Apelacyjnego, ze
dziatania realizowane przez Agencje polegajgce na zarzgdzaniu mieniem Skarbu
Panstwa, stanowig wykonywanie wtadzy publicznej w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. W
Swietle art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnosc
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna

wykonujgca te wtadze z mocy prawa.

Sad drugiej instanciji stwierdzit, ze Sgd Okregowy uznat stusznie, iz ze wzgledu
na status lokalu mieszkalnego stanowigcego kwaterg statg oraz zwazywszy, ze
powodka zajmuje lokal pozostajgcy w zasobach pozwanej, nie bedgc zotnierzem
zawodowym, brak bytlo podstaw do zastosowania art. 691 § 1i 2 k.c. i ustalenia, ze
powodka wstgpita w stosunek najmu na podstawie tego przepisu. Nie jest tez sporne,
ze pozwany wyznaczyt powddce termin do wystgpienia z pozwem o ustalenie
stosunku najmu, a nie z pozwem o wstgpienie w stosunek najmu po zmartej matce

powodki.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, dziatanie pozwanego polegajgce na
zobowigzaniu powodki do wystgpienia z pozwem nie miato uzasadnionych podstaw
prawych. W sytuacji bowiem, gdy pismem z dnia 10 marca 1988 r. Zastepca Szefa
ds. Zakwaterowania Gtéwnego Kwatermistrzostwa WP wystgpit do Szefa Stuzby
Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu Stotecznego o wyrazenie zgody na

zameldowanie powoddéw, pod warunkiem wykorzystania na potrzeby wojska
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mieszkania spoétdzielczego, do ktorego przystugiwato im spotdzielcze lokatorskie
prawo, w dniu 7 kwietnia 1988 r. Szef Oddziatu Kwaterunkowego Szefostwa Stuzby
Zakwaterowania Budownictwa Garnizonu Stotecznego skierowat pismo do
Kierownika Garnizonowej Administracji Mieszkaniowej nr [...], z ktérego wynika, ze
Gtowne Kwatermistrzostwo WP wyrazito zgode na zameldowanie powodow
w przedmiotowym lokalu pod warunkiem przekazania na rzecz wojska lokalu
spotdzielczego, a nastepnie spotdzielnia mieszkaniowa wyrazita zgode na
przekazanie lokalu pod warunkiem zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
powodow, to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze po przekazaniu spoétdzielczego
lokalu na potrzeby wojska powodowie uzyskali prawo do zamieszkiwania
w przedmiotowym lokalu jako najemcy. Co istotne pozwany nie kwestionowat tego
uprawnienia rowniez po Smierci matki powoddki. Pozwany nie negowat zatem
ustalenia istnienia stosunku najmu, lecz jedynie z ostroznosci, wytgcznie aby uzyskac
potwierdzenie swojego stanowiska co do uprawnien powodki do lokalu, skierowat jg
na droge sadowg. Zdaniem Sadu Apelacyjnego pozwany byt zobowigzany
samodzielnie ustali¢ wszystkie okolicznosci istotne dla oceny, czy powddce
przystuguje uprawnienie do zajmowania lokalu, a nie kierowa¢ powodki na droge
postepowania sgdowego. Watpliwosci pozwanego co do uprawnienia powodéw do
zakupu mieszkania z bonifikatg powinny by¢ obiektywne, wynikajgce z catosci
zgromadzonego materialtu dowodowego, a nie subiektywne. To pozwany jest nie
tylko uprawniony lecz takze zobowigzany do stosowania prawa, a tym samym
samodzielnego ustalenia, czy powodowie w $wietle bezspornych okolicznosci byli
najemcami lokalu. Uchylenie sie przez pozwanego od stanowczej oceny prawnej
uprawnien powodow do zamieszkiwania w lokalu, stanowito dziatanie niezgodne
w prawem. Negowanie przez pozwanego uprawnienia powodki do zajmowania
lokalu, skutkujgce niepodjeciem w 2012 r. decyzji w przedmiocie sprzedazy
powodom lokalu z bonifikatg wynikajgcg z art. 58 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu sit
zbrojnych, w brzmieniu obowigzujagcym do 1 stycznia 2013 r., byto niezgodne
z zasadami wspotzycia spotecznego, zwazywszy, ze powodowie przekazali na
potrzeby wojska mieszkanie do ktérego przystugiwato im spétdzielcze lokatorskie
prawo. Tym samym zachowanie pozwanego nalezato uznaé za sprzeczne z art.
5 k.c.
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W ocenie Sgdu Apelacyjnego pomiedzy niezgodnym z prawem dziataniem
pozwanego a poniesiong przez powoddéw szkodg w postaci utraty czesci naleznej
bonifikaty, istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy. Jezeli pozwany nie
kwestionowataby tytutu prawnego powddki do lokalu, to powodowie nabyliby ten lokal
w 2012 r. z pelng bonifikatg w wysokosci 286 629,30 zt, a nie za bonifikatg
ograniczong do kwoty 200 000 zt. Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny uznat roszczenie
powoddéw za zasadne, co skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku na podstawie
art. 386 § 4 k.p.c.

Pozwany w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie przepiséw postepowania,
art. 3271 § 1 pkt 2 w zw. z art. 387 § 2! pkt 2 k.p.c., art. 3271 § 1 pkt 2 w zw. z art.
387 § 2! pkt 2 k.p.c., art. 3271 § 1 pkt 1 w zw. z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., art. 327 §
1 pkt 1 w zw. z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. oraz naruszenie przepisbw prawa
materialnego, art. 417 § 1 i art. 5 k.c. Wni6st o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego

rozpoznania ewentualnie o zmiane tego wyroku przez oddalenie apelacji powodow.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Apelacyjny zmieniajagc wyrok Sadu pierwszej instancji stwierdzit, ze
podstawe do uwzglednienia roszczenia powoddéw stanowit art. 417 § 1 k.c. Podkreslit
jednoczesnie, ze nie budzi watpliwosci, iz ,dziatania realizowane przez Agencje
polegajgce na zarzadzaniu mieniem Skarbu Panstwa stanowig wykonywanie witadzy
publicznej w rozumieniu art. 417 § 1 k.c.”. Sad drugiej instancji oceniajgc, czy
zachodzg podstawy odpowiedzialnosci pozwanego na gruncie tego przepisu uznat,
ze pozwany byt zobowigzany oceni¢ samodzielnie wszystkie okolicznosci istotne dla
zajecia stanowiska, czy powddce przystuguje uprawnienie do zajmowania lokalu
przydzielonego wczesniej jej ojcu bedgcemu Zotnierzem zawodowym, a nie kierowac
powodke na droge postepowania sgdowego. Sad Apelacyjny wskazat réwniez, ze
watpliwosci pozwanego dotyczgce istnienia uprawnienia powodow do zakupu
mieszkania z bonifikatg, powinny mie¢ charakter obiektywny w Swietle catego
zgromadzonego materiatu dowodowego. Uwzgledniajgc powyzsze Sad Apelacyjny
uznat, ze ,Uchylenie sie przez pozwang od stanowczej oceny prawnej co do

uprawnien powodéw do zamieszkiwania w lokalu stanowito dziatanie niezgodne z
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prawem”. W skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono, ze powyzsza ocena Sgdu
Apelacyjnego zostata przedstawiona bez przytoczenia w sposéb wyczerpujgcy

podstawy prawnej uzasadniajgcej takie stanowisko.

Dla stwierdzenia, ze pozwany dopuscit sie naruszenia prawa nie byto
wystarczajgce powotanie jedynie regulacji zawartej w art. 417 § 1 k.c., gdyz ten
przepis okresla wytgcznie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa, do ktérych nalezy bezprawnos¢ dziatania wyrzgdzajgcego szkode.
W przypadku dokonywania oceny, czy dziatania organéw Skarbu Panstwa naruszaty
prawo konieczne jest zatem uwzglednienie przepisdw regulujgcych sposob ich
dziatania. W skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono, ze Sagd Apelacyjny nie
stwierdzit, czy i ewentualnie jakie przepisy ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych
zostaty naruszone przez pozwanego. Byto to zas konieczne tym bardziej, ze Sad
drugiej instancji zaaprobowat stanowisko Sgdu Okregowego, ze na gruncie
przepisow ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych na pozwanym nie spoczywat
obowigzek sprzedazy lokalu na rzecz osob, ktére wnosity o jego nabycie.
W konsekwenciji uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie wskazuje podstawy prawnej
uzasadniajgcej stwierdzenie przez Sad Apelacyjny, ze na pozwanym spoczywat
obowigzek dokonania ,stanowczej oceny prawnej” co do uprawnien powodoéw do
zajmowania mieszkania. Stanowisko Sgdu drugiej instancji w tym zakresie nie
zostato jednoczesnie oparte o dokonanie oceny dotyczgcej ustalonych okolicznosci
faktycznych, ktére zdaniem pozwanego uzasadniaty istnienie watpliwosci co do
uprawnien powodow. Brak takiej oceny spowodowat, Ze nie znajdowato
uzasadnienia stwierdzenie Sadu Apelacyjnego, ze watpliwosci pozwanego
dotyczace uprawnienia powodow do dokonania zakupu mieszkania z bonifikatg miaty
charakter subiektywny. Z tych wzgledow podstawa kasacyjna zwigzana

Z naruszeniem przepisow postepowania byta uzasadniona.

W konsekwencji uzasadnione byly rowniez zarzuty naruszenia prawa
materialnego. Stwierdzenie, ze nie zostata wskazana prawidtowo podstawa prawna
uzasadniajgca wydanie przez Sad drugiej instancji zaskarzonego wyroku, w zakresie
dokonanej oceny bezprawnosci dziatania pozwanego, nakazywato uznanie za
zasadne zarzutéw naruszenia art. 417 § 1 k.c. przez jego niewtasciwe zastosowanie.

Jak juz wyzej wskazano powotanie wytgcznie art. 417 § 1 k.c. byto niewystarczajgce,
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a brak rozwazan prawnych obejmujgcych wskazanie podstawy prawnej obowigzku
dziatania pozwanego, ktéry istniat w ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie pozwala na
stwierdzenie, ze art. 417 § 1 k.c. zostat w rozpoznawanej sprawie zastosowany
wiasciwie. Dotyczy to odpowiednio takze zarzutu naruszenia art. 5 k.c. Stwierdzenie
Sadu Apelacyjnego, ze samo negowanie przez pozwanego uprawnienia powodéw
w sytuacji, gdy powodowie przekazali wczesniej na potrzeby wojska mieszkanie
spotdzielcze, do ktérego mieli prawo, jest sprzeczne z art. 5 k.c. nie moze by¢ uznane
za uzasadnione w sytuacji, gdy uwzglednienie przez pozwanego wniosku powodow
o wykup mieszkania z bonifikatg nie zostato pozostawione uznaniu pozwanego, lecz
byto uzaleznione od spetnienia okreslonych wymogdw, wynikajgcych z przepisow

regulujgcych sprzedaz lokali mieszkalnych przez Agencje.

Z tych wzgledow zaskarzony wyrok podlegat uchyleniu na podstawie art. 3981°
§ 1 k.p.c.

[SOP]
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