Il CSKP 1353/22

POSTANOWIENIE

22 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczacy)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 22 czerwca 2023 r. w Warszawie,
skargi kasacyjnej

od postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie

z 9 czerwca 2021 r., IX Ca 431/21,

w sprawie z wniosku Gminy N.

o wpis do ksiegi wieczystej,

uchyla zaskarzone postanowienie w catosci i przekazuje
sprawe Sadowi Okregowemu w Olsztynie do ponownego
rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Gmina N. wniosta o dokonanie w dziale Il ksiegi wieczystej nr[...] wpisu
zmiany nazwy jednostki organizacyjnej z Zespotu Szkdt Nr [...] w N. na Szkote

Podstawowag nr [...] w N., uprawnionej do wykonywania trwatego zarzadu.

Postanowieniem z 26 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Nidzicy oddalit

whiosek.
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Sad Rejonowy ustalit, ze ksiega wieczysta nr [...] prowadzona jest dla
nieruchomosci gruntowej sktadajgcej sie z dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym
[...] potozonej w Nidzicy, w powiecie nidzickim; dziatka jest zabudowana budynkiem
szkoty. Jako wtasciciel w dziale Il wpisana jest Gmina N., przy czym jako
uprawnionego z tytutu trwatego zarzgdu, ustanowionego na tej nieruchomosci,
wpisano ,Zesp6t Szkét nr [...] w N.”. Podstawg wpisu prawa trwatego zarzgdu i
jednoczesnie podstawg okreslenia nazwy uprawnionego jest decyzja nr [...]
Burmistrza N. z 27 lutego 2007 r. o oddaniu przedmiotowej nieruchomosci w trwaty

zarzad.

Uchwatg Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017 r., wydang
na podstawie art. 191 w zw. z art. 88 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 60
ze zm., dalej: ,Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe”), stwierdzono,
ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Zespdt Szkot nr [...] w N., w sktad ktérego wchodzi
szescioletnia Szkota Podstawowa nr [...] i Gimnazjum nr [...] w N., przeksztalca sie
w osmioletnig Szkote Podstawowg nr [...] w N. (§ 1 uchwaty). Uchwata ta stanowi

akt zatozycielski Szkoty Podstawowej nr [...]w N.(§ 3 uchwaty).
Uchwata ta zostata dotgczona do wniosku wieczystoksiegowego.

Postanowieniem z 9 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Olsztynie,

po rozpoznaniu apelacji Gminy N., oddalit apelacje.

Sad Okregowy wyjasnit, ze w obecnym stanie prawnym do dokonania wpisu
jednostki organizacyjnej gminy konieczne jest wydanie decyzji wygaszajgcej trwaty
zarzad ustanowiony na rzecz Zespotu Szkot Nr [...] i ustanawiajgcej go na rzecz

Szkoty Podstawowej nr [...] w N.

Od postanowienia Sadu Okregowego w Olsztynie skarge kasacyjng
wywiodta Gmina N., na pierwszej podstawie kasacyjnej, zaskarzajgc je w catosci.
Zarzucita naruszenie art. 191 ust. 2 i 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo oswiatowe przez jego btedng wykfadnie; art. 191 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe przez jego btedng wyktadnieg; art. 191
ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe w zw. z art. 12

ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst jedn.
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Dz.U. Nr 157, poz. 1240) poprzez ich btedng wyktadnie; art. 49 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.

Nr 115, poz. 741, dalej: ,u.g.n.”) poprzez ich btedne zastosowanie.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona.

Istotg watpliwosci w niniejszej sprawie jest to, czy podstawg wpisu do ksiegi
wieczystej moze byc¢ przepis ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo

oswiatowe.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze artykut 6262 §
1 k.p.c. nie stanowi przeszkody do uwzglednienia wniosku o wpis, ktorego
podstawg jest sama ustawa (zob. uchwaty SN: z 9 lipca 1993 r., lll CZP 91/93;
z 7 maja 2009 r., lll CZP 15/09; z 7 pazdziernika 2009 r., lll CZP 69/09; 25 lutego
2016 roku, Il CZP 109/15; postanowienia SN: z 24 czerwca 1997 r.,
Il CKN 216/97; z 6 grudnia 2000 r., Il CKN 824/00; z 23 maja 2002 r.,
IV CKN 1092/00).

W orzecznictwie wyjasniono réwniez, ze tym bardziej dopuszczalny jest wpis
w dziale Il ksiegi wieczystej z mocy samego prawa w sytuacji, gdy — jak w niniejszej
sprawie — nie doszto do zmiany wiasciciela nieruchomosci, ale zmienita sie jedynie
jednostka go reprezentujgca. Jak wyjasnit juz Sgd Najwyzszy do ujawnienia
w ksiedze wieczystej wtasciciela konieczne jest wprawdzie wykazanie za pomocag
dokumentow nastepstwa prawnego po osobie wpisanej jako wtasciciel, ale wymaog
ten nie ma zastosowania woéwczas, gdy nie dochodzi do zmiany wiasciciela,
a jedynie jednostki reprezentujgcej wiasciciela (zob. uchwata SN z 25 lutego
2016 roku, Il CZP 109/15).

Trwaly zarzad jest formg wiadania przez Skarb Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego nieruchomos$ciami (art. 18 u.g.n.). Zrédtem trwatego
zarzgdu mogg byC¢ indywidualne akty administracyjne albo przepisy prawa

administracyjnego. Prawo publiczne okresla ustréj komunalnych i skarbowych
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jednostek organizacyjnych. W konsekwencja zmiana zarzadcy albo zmiana
struktury zarzadcy wynika z decyzji administracyjnej albo z mocy samego prawa.
W przypadkach, w ktorych trwaty zarzgd powstaje z mocy samego prawa
a jednoczesnie ustawa nie przewiduje wydania przez wtasciwy organ decyzji
administracyjnej, decyzja administracyjna nie moze by¢ wydana ze wzgledu na
brak podstawy prawnej i regulacji przewidujgcej umocowanie organu do jej wydania
(por. wyrok NSA z 21 grudnia 2010 r., | OSK 309/10). Konsekwentnie, nie moze
by¢ wydana decyzja administracyjna w przypadku zmiany ustroju jednostek

organizacyjnych gminy ex lege, o ile przepis szczegolny do tego nie upowaznia.

Sad w postepowaniu wieczystoksiegowym jest obowigzany ustali¢ z urzedu,
czy nieruchomos¢ pozostaje w trwatym zarzadzie i ktérej jednostce ten zarzad
przystuguje (zob. uchwata SN z dnia 23 wrzes$nia 2010 r., Ill CZP 62/10).

Odnoszgc powyzsze do rozpoznawanej skargi kasacyjnej, nalezy stwierdzic,
ze Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe — w analizowanym
zakresie — bezposrednio ksztaltujg sytuacje prawng gminy oraz jej jednostek

organizacyjnych — zmiane ustroju komunalnych jednostek oswiatowych.

Artykut 191 Przepisow wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe
stanowi, ze: ,1. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespot publicznych szkot, w skiad
ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa
i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig szkotg podstawowa. 2. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zespot
publicznych szkét, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 30 listopada
2017 r., w drodze uchwaly, stwierdza jego przeksztatcenie w osmioletnig szkote
podstawowg zgodnie z ust. 1. 3. Uchwata, o ktdérej mowa w ust. 2, stanowi akt
zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu przepisow ustawy —
Prawo o$wiatowe. 4. Do o$mioletniej szkoty podstawowej, o ktérej mowa w ust. 1,
przepisy art. 118, art. 119, art. 129 ust. 8-12 i art. 176-181 stosuje sie
odpowiednio.”

Analogiczne do art. 191 uregulowanie zawiera art. 193 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe — Prawo o$wiatowe, przeksztatcajgcy z dniem 1 wrzesnia

2019 r. zespdt szkot publicznych, w sktad ktérych wchodzi gimnazjum i liceum
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ogolnoksztatcgce w czteroletnie liceum ogolnoksztatcgce oraz artykut 193 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, przeksztatcajgcy
z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zespot publicznych szkdt, w sktad ktérego wchodzi
jedynie dotychczasowe gimnazjum i technikum, na mocy ktérego szkoty te staty sie
piecioletnim technikum, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo

osSwiatowe.

Artykut 127 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce — Prawo oswiatowe
wyraznie natomiast odroznia <<przeksztatcenie>> oswiatowych jednostek
organizacyjnych z mocy samego prawa od ich <<likwidacji>>. Zgodnie z art. 127
ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowe
gimnazjum, w terminie do 30 listopada 2019 r., w drodze uchwaty, stwierdza
zakonczenie jego dziatalnosci. Art. 127 ust. 2 dotyczy gimnazjéw, ktére zostaty
zlikwidowane z mocy prawa z koncem roku szkolnego 2018/2019, a nie dotyczy
gimnazjéow potgczonych w zespdt z szescioletnig szkotg podstawows,
przeksztatconych z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w osmioletnig szkote podstawowg na
podstawie art. 191 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce — Prawo os$wiatowe.
W przypadku zespotu rada gminy nie moze podejmowaé uchwat, o ktérych mowa

w art. 127 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce — Prawo oswiatowe.

Z uzasadnienia ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe
(druk sejmowy nr 1031, sejm VIII kadencji
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1031) wynika, ze okresla ona
niezbedne zmiany w ustawach, stanowigce konsekwencje wprowadzenia nowego
ustroju szkolnego. ,Zmiana struktury szkolnej pocigga za sobg koniecznosc¢
wprowadzenia zmian w sieciach szkolnych, szczegolnie w sieciach szkét
podstawowych. Przepisy obecnie obowigzujgcej ustawy o systemie oswiaty
okreslajg tryb likwidacji i przeksztatcenia szkoty publicznej (art. 59 ust. 1, 2, 2c i 6)
oraz wprowadzania zmian w sieciach szkolnych (art. 17 ust. 4, 5 i 7). Zgodnie
z tymi przepisami jednostka samorzgdu terytorialnego, ktéra zamierza przeksztatcic
szkoty, jest zobowigzana do przeprowadzenia przeksztatcenia w odrebnym
postepowaniu dla kazdej ze szkot oraz w konsekwencji podjecia uchwaty o zmianie

sieci szkot. Aby utatwiC jednostkom samorzgdu terytorialnego przeprowadzenie
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w okresie przejsciowym, tj. do dnia 31 sierpnia 2019 r., procesu dostosowania sieci
szkot do projektowanej zmiany struktury szkolnej, w projekcie ustawy
zaproponowano, aby przepisy art. 59 ust. 1, 2, 2c i 6, art. 17 ust. 4, 5 i 7
dotychczasowej ustawy o systemie oswiaty oraz art. 89 i art. 39 projektowanej
ustawy - Prawo oswiatowe nie dotyczyly przeksztatcen szkdt publicznych
(samorzgdowych i niesamorzgdowych) dokonywanych na podstawie niniejszej
ustawy, a takze zmian sieci szkdt zwigzanych z tymi przeksztatceniami.
W przypadku przeksztatcen, ktore nastgpig z mocy ustawy, jednostka samorzgdu
terytorialnego bedzie zobowigzana do podjecia, do dnia 30 listopada roku, w ktérym
nastgpi przeksztatcenie szkoty, uchwat deklaratoryjnych potwierdzajgcych
nastgpienie przeksztatcenia i pozwalajgcych na uporzgdkowanie kwestii formalno-
prawnych wynikajgcych z przeksztatcenia. Uchwaty te bedg stanowi¢ jednoczesnie

akty zatozycielskie szkot przeksztatconych z mocy prawa.” (s. 1i 10 uzasadnienia).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym dominuje — jesli nie jest jednolicie
prezentowany — poglad, ze art. 191 Przepisow wprowadzajgcych ustawe — Prawo
oswiatowe wywiera skutki ex lege i nie utozsamia zmiany ustroju komunalnych
jednostek oswiatowych z ich likwidacjg (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 30 maja
2018 r., IV SA/Po 242/18; wyrok WSA w Gdansku z 21 wrzesnia 2017 r., lll SA/Gd
504/17; postanowienie WSA w Biatymstoku z 17 maja 2018 r., Il SA/Bk 203/18;
wyroku WSA w Poznaniu z 8 listopada 2018 r., IV SA/Po 892/18; zob. tez wyrok
WSA w Olsztynie z 7 grudnia 2017 r., Il SA/OIl 821/17; wyrok WSA w Olsztynie
z 29 listopada 2017 r., I SA/Ol 822/17; wyrok WSA w todzi z 2 sierpnia 2017 r.,
Il SA/td 592/17; wyrok WSA w todzi z 21 czerwca 2017 r., Il SA/kd 437/17; wyrok
WSA w Olsztynie z 29 listopada 2017 r., Il SA/OI 820/17).

Uchwata Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017 r. potwierdza wiec

tylko skutek dziatania ustawy na dzien 1 wrzesnia 2017 r.

Artykut 191 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe
nie wygasza trwatego zarzadu ani nie upowaznia zadnego organu do orzekania
0 wygasnieciu trwatego zarzgdu nieruchomosci. Okreslone w tym przepisie
upowaznienie organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego ma scisle

okreslony zakres i tres¢, jest obligatoryjne i nie obejmuje upowaznienia do wydania
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decyzji administracyjnej, ani stwierdzenia, ani orzeczenia o0 wygasnieciu,

ani o ustanowieniu trwatego zarzgdu nieruchomosci oswiatowe.

Wbrew zapatrywaniu Sgdu Okregowego takze art. 49 ust. 2 u.g.n. nie
znajdzie zastosowania w ustalonym stanie faktycznym. Przepis ten znajduje
zastosowanie w przypadku likwidacji jednostek organizacyjnych na podstawie
indywidualnych aktéw administracyjnych. Celem art. 1 pkt 30 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003, poz. 1492), ktéry zmienit redakcje
art. 49 ust. 2 u.g.n.,, jak wynika z jego uzasadnienia, jest ,usprawnienie
ustanawiania trwatego zarzadu i wyeliminowanie koniecznos$ci interpretowania
niekompletnych przepiséow” (druk sejmowy nr 1421, IV kadencja, s. 75). Zapobiega
on zatem niepewnosci prawnej, ktora mogta wynika¢ z brakdw wewnetrznych aktow
administracyjnych. Katalog tych aktow takze de lege lata pozostaje otwarty. Celem
tego przepisu nie jest z pewnoscig destabilizowanie sytuacji prawnej czy stosunkow

uksztattowanych powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Przepis ten nie znajduje zastosowania w przypadku wyczerpujgcej regulaciji
ustawowej zmiany ustroju jednostek komunalnych, takiej jak ta okreslona w art. 191
Przepisow wprowadzajgcych ustawe — Prawo os$wiatowe. Oczywiste jest,
ze zmiana ustroju szkolnego nie prowadzi do zmiany dotychczasowego sposobu
korzystania z nieruchomosci. Nie opiera sie na konstrukcji likwidacji
szescioklasowej szkoty podstawowej, ktéra z mocy prawa podlega jedynie
przeksztatceniu w szkote osmioklasowg (verba legis). Celem zmiany ustroju
szkolnego jest zagwarantowanie nieprzerwanego realizowania zadan oswiatowych

przez jednostki komunalne.

Artykut 49 ust. 2 u.g.n. jest przepisem, ktéry musi by¢ interpretowany na tle
innych przepisow prawa, okreslajgcych nie tylko zakres, podstawy i tryb
ustanawiania i wygaszania trwatego zarzadu, ale takze inne istotne skutki zmian
ustroju jednostek organizacyjnych. Trafnie zarzuca skarzgca gmina, ze z punktu
widzenia innych niz Prawo oswiatowe czy u.g.n. przepisow prawa oraz dominujgcej

praktyki ich stosowania, widaé, ze szescioletnie szkoty podstawowe wchodzgce
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w skfad zespotow szkét nie zostaty zlikwidowane, lecz zapewniono im ustawowo

ciggtosc realizacji zadan oswiatowych w formie o$mioletnich szkdt podstawowych.

Omawiane zmiany ustroju szkolnego nie mogg by¢ utozsamiane z sukcesjg
generalng jako konstrukcjg prawa cywilnego. Nawet przy wyraznie zarysowujgcej
sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego tendencji do szerokiej interpretaciji
przepisow o sukcesji generalnej i obejmowania nig sytuacji administracyjnych,
a nawet odpowiedzialnosci administracyjnej (zob. wyroki SN: z 19 wrze$nia
2019 r., | NSK 78/18; z 6 kwietnia 2017 r. Ill SK 15/16), nie mozna utozsamiac
ustawowych przeksztatcen komunalnych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej z sukcesja, skoro bezsporne jest, Zze to gminy pozostajg
organami zatozycielskimi szkot i jedynymi wiascicielami nieruchomosci. JednostKki
oswiatowe nie majg odrebnej od gminy osobowosci prawnej ani zdolnosci prawnej
i reprezentujg jedynie w niektorych typach stosunkow witasciciela. Nie byto w tej
sytuacji ani konieczne, ani celowe obejmowanie Przepisami wprowadzajgcymi

ustawe — Prawo oswiatowe o zagadnienia nastepstwa prawnego.

Ponadto, Sgd Najwyzszy akcentuje obowigzek przyjmowania takiej wykfadni
przepisow prawa, ktéra w najpetniejszym zakresie realizuje konstytucyjne zasady
pewnosci prawa i zaufania do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji RP). Zatozenie,
ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. wygasty z mocy prawa trwate zarzady
nieruchomosci oswiatowych albo wygasng wskutek nietrafnej wyktadni Iub
zastosowania art. 49 ust. 2 u.g.n., zagrazatoby pewnosci prawa, a w niektorych
przypadkach mogtoby narusza¢ prawa stron umow zawartych z przeksztatcanymi
jednostkami komunalnymi. Nie mozna przyjmowacé takiej wyktadni przepisow
prawa, ktora naraza kontrahentéw jednostek samorzgdu terytorialnego i Skarbu
Panstwa na uszczerbki majgtkowe, a strone publiczng na odpowiedzialno$é

cywilng.

Jezeli wiec podstawg wpisu w ksiedze wieczystej moga by¢ przepisy ustawy,
to tym bardziej indywidualna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako dokument urzedowy, moze dokumentowacC przeksztatcenie
jednostki organizacyjnej. Uchwata Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017

r., wydana na podstawie art. 191 w zw. z art. 88 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
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2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, nie jest aktem prawa
miejscowego, lecz aktem indywidualnym dokumentujgcym urzedowo skutek prawny

okreslony w ustawie.

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 398 k.p.c. Sgd Najwyzszy

orzekt jak w sentenciji.
[KF]

[ms]



